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Introducere

1. De ce avem nevoie de prezentul ghid?

Articolul 76 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004' impune statelor membre® si
comunice intre ele si sd promoveze schimbul de experientd si de bune practici
administrative pentru a facilita aplicarea uniformd a dreptului comunitar. Acest
principiu se bazeaza pe principiul eficacitatii schimbului de informatii Intre institutii si
pe obligatia cetdtenilor si a angajatorilor de a furniza informatii exacte si prompte.

Prezentul ghid are drept scop sa ofere, la diferitele niveluri practice si administrative
implicate in punerea 1n aplicare a dispozitiilor comunitare specifice, un instrument de
lucru util pentru a sprijini institutiile, angajatorii si cetdtenii in ceea ce priveste
stabilirea statului membru a carui legislatie se aplicd in anumite circumstante.

2. Scurta prezentare a normelor

Principiul calduzitor este acela ca persoanele carora li se aplicd regulamentele intra
sub incidenta legislatiei unui singur stat membru’. In cazul persoanelor salariate sau
care desfisoara activitati independente, se aplicd, de regula, legislatia statutului
membru in care se realizeaza activitatea. Acest principiu mai este numit lex loci
laboris. Persoanele care primesc remuneratii in numerar pe termen scurt pentru
desfasurarea unei activitati salariate sau independente intrd, de asemenea, sub
incidenta legislatiei statului membru in care are loc activitatea. Orice altd persoand se
supune legislatiei statului membru de resedinta (lex domicilii).

Cu toate acestea, in anumite situatii foarte specifice, se justifica aplicarea altor criterii
decét cel privind locul de munca efectiv. Asemenea situatii includ detasarea
lucratorilor Intr-un alt stat membru pentru o perioada determinatd si cazurile in care o
persoana lucreaza in doud sau mai multe state membre, precum si anumite categorii
de lucratori, cum ar fi functionarii publici.

Stabilirea ,resedintei” este importantd in special in ceea ce priveste persoanele
inactive si activitatea lucrativd derulata Tn doua sau mai multe state membre.

Normele pentru stabilirea statului membru a carui legislatie urmeaza sa se aplice sunt
prevazute in articolele 11 — 16 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, iar dispozitiile
aferente de punere in aplicare sunt prevazute in articolele 14 - 21 din Regulamentul
(CE) nr. 987/2009* (denumite in continuare »regulamentele). Aceste norme sunt
interpretate si de catre Comisia administrativd pentru coordonarea sistemelor de

' Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala, JO L 166, 30.4.2004, p. 1, rectificare JO L 200, 7.6.2004, p. 1, astfel cum a fost
modificat ultima data prin Regulamentul (UE) nr. 465/2012, JO L 149, 8.6.2012, p. 4 (denumite in continuare
Regulamentul nr. 883/2004 si Regulamentul nr. 465/2012).

21n continuare, termenul ,stat membru” se refera si la statele membre AELS care fac parte din SEE, precum si la
Elvetia.

® Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004.

* Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a
procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, JO L 284, 30.10.2009, p. 1, astfel cum a fost
modificat ultima data prin Regulamentul (UE) nr. 465/2012, JO L 149, 8.6.2012, p. 4 (denumit in continuare
Regulamentul nr. 987/2009).
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securitate sociala (denumitd in continuare ,,Comisia administrativd”), in Decizia nr.
5
A2°.

Prezentul ghid este structurat in patru parti:

= - Partea I priveste detasarea lucratorilor

= - Partea Il priveste desfasurarea unei activitati In doud sau mai multe state membre
= Partea III priveste stabilirea resedintei

= Partea [V priveste dispozitiile tranzitorii

® Decizia nr. A2 din 12 iunie 2009 privind interpretarea articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului referitor la legislatia aplicabila lucratorilor salariati detasati si lucratorilor

independenti care lucreaza temporar in afara statului competent, JO C 106, 24.4.2010, p. 5 (denumita in continuare
Decizia A2 a Comisiei administrative.

Social Europe

Decemobrie 2013 6/55



Ghid practic privind legislatia aplicabild din Uniunea Europeana (UE), Spatiul Economic European (SEE) si Elvetia

Partea I: Detasarea lucratorilor

1. Care este sistemul de securitate sociala aplicabil salariatilor detasati
temporar intr-un alt stat membru?

Existd situatii in care un angajator dintr-un stat membru (,statul de origine a
detasarii”’) doreste sa trimita un angajat sa lucreze intr-un alt stat membru (,,statul de
angajare”)’. Angajatii aflati in aceasti situatie sunt denumiti lucrdtori detasati.

Conform normelor comunitare, lucratorii care se deplaseaza pe teritoriul Uniunii
Europene trebuie sd facd obiectul unei singure legislatii Tn materie de securitate
sociald’. In conformitate cu regulamentele, schema de securitate sociald aplicabila
celor care se deplaseaza in interes de serviciu dintr-un stat membru 1n alt stat membru
este, in general, cea stabilitd de legislatia statului membru in care se afld noul loc de
munca.

Pentru a incuraja cat mai mult posibil libera circulatie a lucratorilor si a serviciilor,
pentru a evita complicatiile inutile si costisitoare de naturd administrativa dar si de
altd naturd care nu ar fi in interesul lucratorilor, al intreprinderilor si al
administratiilor, dispozitiile comunitare in vigoare permit anumite exceptii de la
principiul general mentionat mai sus.

Principala exceptie este cerinta de a mentine afilierea lucratorului la schema de
securitate sociala a statului membru in care intreprinderea angajatoare isi desfasoara
in mod obisnuit activitatea (statul de origine a detasarii) ori de cate ori respectivul
lucrator este trimis de catre acea intreprindere intr-un alt stat membru (statul de
angajare) pe o perioadd de timp care inca de la inceput este limitatd (maximum 24 de
luni) si daca anumite conditii, discutate mai amanuntit in continuare, continua sa se
aplice.

Aceste situatii — in cazul carora exista exceptdri de la plata contributiilor de asigurare
in statul de angajare — cunoscute mai bine sub denumirea de detasare de lucratori
sunt reglementate de articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

Normele, care vizeazd atat persoanele salariate cat si persoanele care desfasoara
activitati independente, sunt descrise mai jos.

2. Cum este definita detasarea lucratorilor in legislatia comunitara
specifica?

In conformitate cu dispozitiile susmentionate din regulament, o persoana care lucreazi
ca persoana salariatd pe teritoriul unui stat membru in numele unui angajator care isi
desfasoara in mod obisnuit activititile in acel stat, care este trimisa de respectivul
angajator intr-un alt stat membru pentru a desfasura o activitate in beneficiul

¢ Statul de angajare” este statul in care o persoana se deplaseaza pentru a-si desfasura activitatea in calitate de
persoana salariata (sau care desfasoara o activitate independenta) conform definitiilor de la articolul 1 literele (a) si
sb) din Regulamentul nr. 883/2004.

Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004.
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respectivului angajator continud sa se supuna legislatiei statului de origine a
detasarii cu conditia ca:

= - durata anticipata a activitatii in cauza sa nu depaseasca 24 luni si
= - persoana respectiva sa nu fie trimisd pentru a inlocui o altd persoana detasata.

Aranjamentele privind detasarea sunt menite sa incurajeze angajatorii (si lucratorii)
care au nevoie de persoane care sa lucreze temporar in alta tard. Astfel, aceste
aranjamente nu pot fi utilizate pentru a asigura personalul intreprinderii sau personalul
necesar unei activitdti pe bazd de contract In mod permanent, prin detasarea repetata a
mai multor lucratori pe aceleasi posturi si in aceleasi scopuri.

In consecinta, pe langd caracterul temporar al detasarii si pe langa faptul ca aceasta nu
are ca scop inlocuirea unui alt lucrator, existd o serie de puncte importante care
trebuie remarcate cu privire la aceasta regula speciala.

In primul rand, angajatorul trebuie si isi desfisoare in mod obisnuit activititile in
statul de origine a detasarii. In plus, regula potrivit cireia lucritorul ,desfisoard o
activitate Tn numele unui angajator” se referd la faptul ca pe parcursul perioadei de
detasare trebuie sd existe o relatie directa intre angajatorul de origine a detasarii si
lucratorul detasat.

3. Ce criterii se aplica pentru a se stabili daca un angajator 1isi desfasoara in
mod obisnuit activitatile in statul ,,de origine a detasarii”?

Expresia ,,care 1si desfdsoara in mod obisnuit activititile in acest stat membru” se
referd la o intreprindere care, de reguld, desfasoara activitati substantiale pe teritoriul
statului membru in care este situatd. Dacd activitatile Intreprinderii se limiteaza la
gestionare internd, nu se va considera ca intreprinderea isi desfasoara In mod obisnuit
activitatile in respectivul stat membru. Pentru a stabili daca o intreprindere desfasoara
activitati substantiale, trebuie sd se ia In considerare toate criteriile caracteristice
activitatilor desfasurate de intreprinderea in cauza. Criteriile trebuie sd fie
corespunzatoare caracteristicilor specifice fiecarei Intreprinderi si naturii reale a
activitatilor desfasurate.

Existenta activitatilor substantiale n statul de origine a detasarii poate fi verificata
prin intermediul mai multor factori obiectivi, iar urmatorii au o deosebitd importanta.
Trebuie retinut ca aceasta nu este o lista exhaustiva, deoarece criteriile trebuie sa
fie adaptate fiecirui caz in parte si trebuie sa se ia in considerare natura
activititilor desfasurate de catre intreprindere in statul in care este situatia. De
asemenea, poate fi necesar sa fie luate In considerare si alte criterii
corespunziatoare caracteristicilor specifice si naturii reale a activitatilor
intreprinderii in statul in care este situata:

= locul in care intreprinderea de origine a detasarii isi are sediul social si
administratia;

= numarul de angajati din cadrul personalului administrativ al intreprinderii de
detasare prezenti in statul de origine a detasarii si in statul de angajare —
prezenta exclusiva a personalului administrativ in statul de origine a detasarii
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elimina per se aplicabilitatea dispozitiilor privind detasarea in cazul
intreprinderii respective;

= locul de recrutare a lucratorului detasat;

* locul in care sunt incheiate majoritatea contractelor cu clientii;

= legea aplicabila contractelor semnate de Intreprinderea de origine a detasarii
cu clientii si cu lucratorii sai;

= numarul contractelor executate in statul de origine a detasarii si In statul de
angajare;

= cifra de afaceri realizata de intreprinderea de origine a detasarii in statul de
origine a detasarii si in statul de angajare in timpul unei perioade tipice
adecvate (de exemplu, o cifra de afaceri de aproximativ 25 % din cifra de
afaceri totala in statul de origine a detasarii poate reprezenta un indicator
suficient, insd cazurile in care cifra de afaceri este sub 25 % ar impune o
analiza mai detaliatd)®;

= perioada de timp de la infiintarea Intreprinderii in statul membru de origine a
detasarii.

Atunci cand se evalueaza activitatea substantiald din statul de origine a detasarii,
institutiile trebuie sd verifice si dacd angajatorul care solicitd o detasare este
angajatorul real al lucrdtorilor implicati. Aceasta are o importantd deosebitd in
situatiile in care un angajator utilizeaza o combinatie de personal angajat permanent si
personal angajat temporar.

Exemplu:

Intreprinderea A din statul membru X are o comanda pentru realizarea unei lucrari de
zugravire in statul membru Y. Se estimeaza ca lucrdrile vor dura doud luni. Pe langa
cei sapte membri ai personalului sdu permanent, societatea A are nevoie de alti trei
lucratori temporari de la o agentie B de recrutare de personal temporar care sd fie
trimisi 1n statul membru Y; acesti lucratori temporari lucreazd deja in cadrul
intreprinderii A. Intreprinderea A solicitd agentiei de munca B si detaseze acesti trei
lucratori temporari in statul membru Y impreuna cu cei sapte lucratori ai sai.

Cu conditia sa fie indeplinite toate celelalte criterii pentru detasare, lucratorilor prin
agent de muncd temporara li se va aplica In continuare legislatia statului membru X —
ca si in cazul membrilor personalului permanent. Agentia de munca temporara B este,
in mod evident, angajatorul lucrétorilor temporari.

4. Cand exista o relatie directa intre intreprinderea de origine a detasarii si
lucratorul detasat?

Din interpretarea dispozitiilor, din jurisprudenta comunitard si din practica zilnica

decurg o serie de principii care reglementeaza situatiile in care exista o relatie directa

intre intreprinderea de detasare si lucratorul detasat. Acestea includ urmatoarele:

= responsabilitatea pentru recrutare;

&n principiu, cifra de afaceri poate fi evaluata pe baza situatiilor financiare publicate de catre intreprindere pentru
ultimele 12 luni. Cu toate acestea, in cazul unei intreprinderi stabilite recent, ar fi mai potrivita cifra de afaceri
incepand cu data la care aceasta si-a inceput activitatea (sau pentru o perioada mai scurta, daca aceasta ar fi mai
reprezentativa pentru intreprindere).
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trebuie sa fie evident faptul ca un contract care rezulta din negocierile care au
condus la recrutare a fost si continua sa fie aplicabil pe parcursul perioadei de
detasare pentru partile implicate in intocmirea acestuia;

competenta de a rezilia contractul de munca (concediere) trebuie sa apartind
exclusiv intreprinderii de detasare;

intreprinderea de detasare trebuie sd isi pdstreze competenta de a stabili
»hatura” muncii efectuate de catre lucratorul detasat nu in sensul definirii
detaliilor tipului de muncd ce urmeazd a fi efectuatd si a modului in care
urmeaza sa fie efectuatd, ci in sensul mai general de stabilire a rezultatului
final al respectivei munci sau al serviciului de baza care urmeaza sa fie prestat;
obligatia 1n ceea ce priveste remunerarea lucrdtorului apartine intreprinderii
care a incheiat contractul de munca. Aceasta nu aduce atingere niciunui
eventual acord intre angajatorul din statul de origine a detasarii si
intreprinderea din statul de angajare in ceea ce priveste modul in care sunt
efectuate platile efective catre salariat;

competenta de a impune sanctiuni disciplinare impotriva angajatului apartine
intreprinderii de origine a detasarii.

Exemple:

a)

b)

Intreprinderea A cu sediul in statul membru A trimite temporar un lucritor in
straindtate pentru a desfdsura o activitate in intreprinderea B situata in statul
membru B. Lucratorul continud sa aiba un contract doar cu intreprinderea A,
pe baza caruia este Indreptatit sa pretinda remuneratia.

Solutie: Intreprinderea A este angajatorul lucritorului detasat, deoarece
pretentiile lucratorului la remunerare se adreseazd exclusiv companiei A.
Acest lucru este valabil chiar dacd intreprinderea B ramburseaza, partial sau
total remuneratia catre intreprinderea A, scazand-o din impozit ca cheltuieli de
functionare in statul membru B.

Intreprinderea A cu sediul in statul membru A trimite temporar un lucrétor in
straindtate pentru a desfisura o activitate in intreprinderea B situata 1n statul
membru B. Lucratorul continud sd aibd un contract cu intreprinderea A.
Cererile sale corespunzdtoare privind remuneratia sunt adresate si
intreprinderii A. Lucratorul incheie 1nsd un contract suplimentar si cu
societatea B si primeste remuneratie si de la societatea B.

Solutia a): Pe durata angajarii sale in statul membru B, lucrdtorul are doi
angajatori. Atunci cand lucreaza exclusiv in statul membru B, acesta intra sub
incidenta legislatiei statului membru B, in temeiul articolul 11 alineatul (3)
litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004. Aceasta presupune ca
remuneratia platitd de cétre intreprinderea A este luatd in considerare pentru a
stabili contributiile la asigurarile sociale platibile in statul membru B.

Solutia b): In cazul in care lucritorul lucreaza periodic si in statul membru A,
dispozitiile articolului 13 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004
trebuie sa fie utilizate pentru a se stabili daca este aplicabild legislatia statului
membru A sau cea a statului membru B.
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c) Intreprinderea A cu sediul in statul membru A trimite temporar un lucritor in
strainatate pentru a efectua o lucrare in intreprinderea B situata in statul
membru B. Contractul de muncd incheiat cu intreprinderea A este suspendat
pe durata activitdtii lucratorului in statul membru B. Lucratorul incheie un
contract de muncd cu intreprinderea B pe perioada activitatii sale in statul
membru B si solicitd remuneratia Intreprinderii respective. Solutie: acesta nu
este un caz de detasare, avand in vedere ca o relatie de muncd suspendata nu
contine suficiente legaturi In temeiul dreptului muncii pentru a se impune
continuarea aplicarii legislatiei statului de origine a detasdrii. In temeiul
articolului 11 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
lucratorul intrd sub incidenta legislatiei statului membru B.

Daca legislatia In domeniul securitdtii sociale din statul membru B se aplicd, in
principiu, se poate conveni o derogare In ambele cazuri (exemplele b si c) in
conformitate cu articolul 16 din Regulamentul nr. 883/2004, avand in vedere faptul ca
locul de munca din statul membru B este de natura temporara, cu conditia ca aceasta
exceptie sd fie In interesul lucratorului si sa se facad o cerere in acest sens. Acest acord
necesita aprobarea ambelor state membre implicate.

5. Ce se intimpli in cazul lucratorilor recrutati intr-un stat membru in
vederea detasarii intr-un alt stat membru?

Normele privind detasarea lucratorilor pot privi o persoand care este recrutatd in
vederea detasdrii acesteia intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, regulamentele
impun ca o persoand care este detasatd intr-un alt stat membru sd fie afiliata
sistemului de asigurdri sociale din statul membru 1n care este stabilit angajatorul sau
imediat inainte de inceperea activitatii de munci’. O perioada de cel putin o luni
poate fi consideratd conformd cu aceastd cerintd, in timp ce perioadele mai scurte
necesitd o evaluare de la caz la caz ludndu-se in considerare toti factorii implicati'’.
Incadrarea in munci de citre orice angajator din statul de origine a detasarii
indeplineste aceastd cerintd. Nu este necesar ca in timpul acestei perioade respectiva
persoand sd fi lucrat pentru angajatorul care solicitd detasarea sa. Conditia este
indeplinita si de catre studentii sau pensionarii sau orice persoand care este asigurata
ca urmare a rezidentei si afiliatd schemei de securitate sociala a statului de origine a
detasarii.

Toate conditiile normale care se aplica detasarii lucratorilor in general se aplica si
acestor lucratori.

Cateva exemple pentru a clarifica sensul termenului de afiliere la schema de securitate
sociald ,,imediat inainte” de inceperea activitatii sale salariate in cazuri particulare:

a) La I iunie, angajatorul A cu sediul in statul membru A detaseaza, printre altii,
lucratorii X, Y si Z 1n statul membru B pentru o perioadd de zece luni in
vederea desfasurarii unei activitati Tn numele angajatorului A.

° Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 987/2009.
"% Decizia A2 a Comisiei administrative.
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b) Lucrdtorul X a Inceput activitatea salariatd la angajatorul A la 1 iunie. Imediat
inainte de inceperea activitatii de munca, acesta a locuit in statul membru A,
intrand sub incidenta legislatiei statului membru A deoarece a urmat un curs la
o0 universitate.

c) Lucratorul Y si-a inceput activitatea la angajatorul A tot la 1 iunie. Ea a locuit
in statul membru A imediat inaintea inceperii activitatii sale salariate; era
lucrator vamal si, ca atare, intra sub incidenta legislatiei statului membru C.

d) Lucratorul Z care, de asemenea, si-a inceput activitatea la angajatorul A la 1
iunie a lucrat in statul membru A de la 1 mai. Ca urmare a acestei activitati
salariate, acesta s-a supus legislatiei statului membru A. Cu toate acestea,
imediat inainte de 1 mai, lucratorul Z se supusese legislatiei statului membru B
timp de zece ani ca urmare a unei relatii de munca.

Solutie: Una dintre cerintele pentru continuarea aplicarii legislatiei statului de origine
a detasarii este ca legislatia privind securitatea sociald a statului de origine a detasarii
sa se f1 aplicat lucratorului imediat inainte de detasarea acestuia. Nu se impune, insa,
ca lucratorul sd fi fost angajat in cadrul intreprinderii de origine a detasdrii imediat
inainte de detasarea sa. Lucrdtorii X si Z intrau sub incidenta legislatiei statului
membru A imediat inainte de 1 iunie si, prin urmare, indeplinesc cerinta pentru
aplicarea continud a legislatiei statului de origine a detasarii in aceasta privinta. Cu
toate acestea, lucratorul Y s-a supus legislatiei statului membru C imediat Tnainte de 1
tunie. Dat fiind cd nu se supunea legislatiei statului de origine a detasarii imediat
inainte de detasare, In principiu, ea va intra sub incidenta legislatiei statului membru B
in care lucreaza efectiv.

6. Ce se intampla in situatia in care un lucritor este detasat pentru a lucra
in mai multe intreprinderi?

Faptul cd o persoana detasatd lucreaza in diferite intervale sau in aceeasi perioada in
mai multe intreprinderi din acelasi stat membru de angajare nu elimina aplicarea
dispozitiilor care guverneaza detasarea. Elementul esential si decisiv in acest caz este
ca activitatea salariatd sd continue sa se desfagoare in numele intreprinderii de
detasare. In consecinti, este necesar si se verifice intotdeauna existenta si
continuitatea pe parcursul perioadei de detasare a relatiei directe dintre lucratorul
detasat si intreprinderea de detasare.

Detasarile in diferite state membre care au loc succesiv vor determina in fiecare caz o
noua detasare in sensul articolului 12 alineatul (1). Dispozitiile privind detasarea nu se
aplicd in cazul in care o persoand este in mod obisnuit angajatd simultan in diferite
state membre. Asemenea aranjamente ar trebui evaluate conform dispozitiilor
articolului 13 din regulamentul de baza.

7. Exista situatii in care aplicarea dispozitiilor privind detasarea este absolut
imposibila?
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Exista o serie de situatii in care normele comunitare elimind a priori aplicarea
dispozitiilor privind detasarea.

In special, atunci cand:

= Intreprinderea in care a fost detasat lucrdtorul il pune la dispozitia unei alte
intreprinderi din statul membru in care se afla aceasta;

= intreprinderea in care a fost detasat lucrdtorul il pune la dispozitia unei
intreprinderi situate Intr-un alt stat membru;

= Jucratorul este recrutat intr-un stat membru cu scopul de a fi trimis de o
intreprindere situatd intr-un al doilea stat membru la o intreprindere situata
intr-un al treilea stat membru, fara sa fie indeplinite cerintele privind afilierea
prealabild la sistemul de securitate sociala al statului de origine a detasarii;

= ucratorul este recrutat intr-un stat membru de o intreprindere situatd intr-un al
doilea stat membru pentru a lucra in primul stat membru;

= lucratorul este detasat pentru a inlocui o altd persoana detasata;

= Jucrdtorul a Incheiat un contract de muncd cu intreprinderea in care este
detasat.

In aceste cazuri, motivele care au determinat excluderea stricti a aplicabilitatii
detasdrii sunt clare: complexitatea relatiilor care decurg din aceste situatii, precum si
lipsa asigurdrii unei garantii in ceea ce priveste existenta unei relatii directe intre
lucrator si intreprinderea de origine a detasarii sunt in contradictie totala cu obiectivul
privind evitarea complicatiilor si fragmentarii administrative a istoricului existent
privind calitatea de asigurat care reprezintd ratiunea dispozitiilor aplicabile detasarii.
De asemenea, este necesar sd se prevind folosirea incorecta a dispozitiilor privind
detasarea.

In circumstante exceptionale, poate fi posibild inlocuirea unei persoane care a fost
deja detasatd, cu conditia ca perioada permisd pentru detasare sa nu se fi incheiat. Un
exemplu in care ar putea aparea aceasta situatie ar putea fi atunci cand lucratorul a
fost detasat pentru o perioada de 20 de luni, s-a imbolnavit grav dupa 10 luni si a fost
necesard inlocuirea sa. In aceastd situatie, este rezonabil si se permitd unei alte
persoane sa fie detasata pe perioada celor 10 luni rdmase din perioada convenita.

Interdictia privind inlocuirea unei persoane detasate cu o altd persoana detasata
trebuie privitd nu doar din perspectiva statului de origine a detasdrii, ci si din
perspectiva statului beneficiar. Lucratorul detasat nu poate fi inlocuit imediat in statul
membru beneficiar A de catre un lucrdtor detasat din cadrul aceleiasi intreprinderi din
statul membru de origine a detasarii B, nici de catre un lucrdtor detasat dintr-o
intreprindere diferitd cu sediul in statul membru B si nici de cétre un lucrdtor detasat
dintr-o intreprindere cu sediul in statul membru C.

Din punctul de vedere al institutiei competente din statul membru de origine a
detasarii, conditiile detasarii pot parea indeplinite la momentul evaludrii lor. Cu toate
acestea, daca o activitate din cadrul unei intreprinderi beneficiare din statul membru A
fost anterior realizatd de catre un lucrdtor detasat din cadrul statului membru B, acest
lucrator nu poate fi Inlocuit imediat cu un lucrator proaspat detasat din niciun stat
membru. Nu are importantd din care iIntreprindere sau stat membru de origine a
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detasdrii provine lucratorul nou detasat — un lucrator detasat nu poate fi inlocuit
imediat cu un alt lucrator detasat.

Exemplu (contract-cadru pe durata nedeterminata):

X este o agentie de ocupare a fortei de munca specializata in furnizarea de mdcelari
pentru industria transarii carnii in statul membru A. Agentia X incheie un contract cu
abatorul Y din statul membru B: X isi trimite angajatii sa desfasoare acolo activitatea
de transare a carnii. Remuneratia pentru serviciul respectiv este platita
(angajatorului X de catre abatorul Y) in functie de numarul de tone de carne transata.
Activitatea desfasurata de catre diversii angajati detasati nu este intotdeauna exact
aceeasi, dar in principiu fiecare angajat detasat ar putea fi plasat in orice post din
cadrul procesului de transare a carnii. Durata normala a detasarii este de 10 luni pe
angajat. Contractul incheiat intre angajatorul X si abatorul Y este un contract-cadru
care ii permite lui Y sa solicite detasarea de mdacelari pentru perioade ulterioare (de
exemplu, pentru fiecare an); dar contractul-cadru in sine nu are limitd de timp. In
plus, exista si angajatorul Z, stabilit in statul membru C, care isi trimite angajatii sa
lucreze la abatorul Y. Dupa o vreme, in urma unei analize reiese ca activitatea de
transare a carnii din abatorul Y este efectuatd, de ani buni, exclusiv si fara
intrerupere, de lucratori detasati de la angajatorii X si Z.

Acesta este un exemplu de inlocuire neautorizatd a unui lucrdtor detasat cu un alt
lucrator detasat. Documentul portabil Al ar trebui retras de cétre institutia emitenta,
iar lucratorul ar trebui sd fie supus legislatiei statului de angajare incepand de la data
la care institutia competenta din statul de origine a detasarii a fost notificata si a primit
dovezi referitoare la situatia existentd in statul de angajare. In cazul situatiilor
frauduloase, retragerea poate avea loc si retroactiv.

Atunci cand un lucrator detasat este Inlocuit imediat cu un alt lucrdtor detasat,
lucratorul proaspat detasat este afiliat la legislatia in materie de securitate sociald a
statului de angajare inca de la inceputul activitatii sale, deoarece exceptia prevazuta la
articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu i se mai aplica.

8. Ce se intampla in cazul persoanelor care desfisoara activitati
independente care lucreaza temporar intr-un alt stat membru?

Exista situatii In care o persoand care in mod normal desfiasoard o activitate
independenta intr-un stat membru (,,statul de origine a detasarii”’) doreste sa lucreze
temporar intr-un alt stat membru (,,statul de angajare”).

La fel ca 1n cazul angajatilor detasati, dacd o persoand care desfasoard activitati
independente lucreaza temporar intr-un alt stat membru si ar intra sub incidenta
legislatiei statului de angajare, s-ar crea dificultati administrative si confuzie. De
asemenea, aceastd situatie poate sa nu fie in avantajul persoanei care desfasoara
activitati independente.

Prin urmare, regulamentele stipuleaza o regula speciald pentru persoanele care
desfasoara activitati independente care lucreaza temporar intr-un alt stat membru.
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Aceasta reguld prevede cd o persoand care desfdsoard in mod obisnuit o activitate
independenta in statul membru care detaseaza si care desfasoara o activitate
similara in statul membru de angajare continud sa fie supusa legislatiei statului de
origine a detasarii, cu conditia ca durata anticipatd a respectivei activitati sd nu
depaseasci 24 de luni'.

9. Ce criterii se aplica pentru a se stabili daca o persoana desfasoara in mod
obisnuit o activitate independenti in statul membru de origine a
detasarii?

Regulamentele stipuleazd ca o persoana ,,care desfasoara in mod obisnuit o activitate
independentd” inseamna o persoana care de obicei desfasoara activitati substantiale pe
teritoriul unui stat membru in care este situati. In special, aceasti situatie se aplica
unei persoane care

= si-a desfasurat activitatea independenta pe o anumita perioada de timp inainte
de data la care acesta se deplaseaza intr-un alt stat membru si

= Indeplineste orice cerinte necesare pentru activitatea sa din statul membru in
care aceasta este situata si continud sa mentina acolo mijloacele care ii permit
sa 1s1 exercite activitatea dupa intoarcere.

Atunci cand se stabileste daca o persoand desfasoard in mod obisnuit o activitate
independenta in statul membru care detaseaza, este important sd se analizeze criteriile
de mai sus. Aceasta analiza ar putea implica o evaluare care indica dacd persoana:

= are un sediu in statul de origine a detasarii;

= plateste impozite in statul de origine a detasarii;

= are un numdr TVA in statul de origine a detasarii;

= este Inregistrata la camerele de comert sau in cadrul organismelor profesionale
din statul de origine a detasarii,

= are un card profesional in statul de origine a detasarii.

Regulamentele impun ca o persoand care desfdsoard activitati independente si care
doreste sd beneficieze de aranjamentele privind detasarea ,.trebuie sd fi desfasurat
acea activitate pe o anumiti perioada de timp” inainte de data detasarii. In acest sens,
se poate considera cd o perioadad de doud luni este conforma cu aceasta cerinta In timp
ce perioadele mai scurte vor presupune o evaluare de la caz la caz'?.

10. Ce inseamna activitate ,,similara”?

Atunci cand se stabileste daca o persoana se deplaseaza intr-un alt stat membru pentru
a desfasura o activitate ,,similard” celei desfasurate in statul de origine a detasarii,
trebuie sd se ia in considerare natura efectiva a activitatii. Nu este important modul in
care acest tip de activitate este clasificat in statul de angajare, mai exact daca
activitatea este denumita activitate salariatd sau independenta.

" Articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul nr. 883/2004.
"2 Decizia A2 a Comisiei administrative.
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Pentru a stabili dacd activitatea este ,,similard”, lucrarea pe care persoana
intentioneaza sa o efectueze trebuie sd fie stabilita in prealabil inainte de plecarea din
statul de origine a detasarii. Persoana care desfdsoard activititi independente trebuie
sd poata dovedi acest lucru, de exemplu prin prezentarea contractelor privind
activitatea.

In general, o activitate independenti din acelasi domeniu ar fi considerati ca fiind o
activitate similara. Cu toate acestea, trebuie admis faptul cd chiar si in cadrul
sectoarelor, activitatea poate fi foarte diversificatd si nu intotdeauna poate fi posibila
aplicarea acestei reguli generale.

Exemple:

a) A este o persoana care Tn mod normal lucreaza ca tamplar independent in
statul X si se deplaseaza in statul Y in care lucreazd ca macelar independent.
Nu s-ar considera ca aceasta desfasoara o ,activitate similard” deoarece
activitatea din statul Y nu este similard in niciun fel cu munca pe care o
desfdsoara in statul X.

B conduce o societate de constructii in statul X si acceptd comenzi legate de
instalarea sistemelor de canalizare si electrice. B a semnat un contract in statul
Y pentru lucrdri constind in instalarea de sisteme electrice si repararea
fundatiilor.

b) B poate beneficia de dispozitiile articolului 12 alineatul (2) deoarece acesta
intentioneaza sa se deplaseze in statul Y pentru a incepe o activitate similara,
si anume o activitate din acelasi domeniu (constructii).

c) C desfasoard activitati independente in statul X constand in prestarea de
servicii de transport. C se deplaseaza temporar in statul Y pentru a executa un
contract de instalare de sisteme electrice si de reparare a fundatiei. Datorita
faptului cd activitatea desfasurata in statul Y diferd de activitatea desfasurata
in statul X (domenii diferite: X - transport, Y - constructii), C nu poate sa
beneficieze de dispozitiile articolului 12 alineatul (2) din regulamentul de
baza.

d) D este un avocat penalist care desfasoara o activitate independentd in statul X.
Obtine o misiune in statul Y, care constd in consilierea unei intreprinderi mari
in probleme de guvernanta corporatista. Chiar daca domeniul in care lucreaza
este diferit, persoana in cauza continud totusi sa desfasoare activitdti in
domeniul juridic si, prin urmare, poate sd beneficieze de dispozitiile privind
detasarea.

11. Ce proceduri trebuie urmate in cazul unei detasari?

O intreprindere care detaseaza un lucrator intr-un alt stat membru sau, in cazul unei
persoane care desfasoard activitdti independente, persoana insasi trebuie sd contacteze
institutia competentd din statul de origine a detasdrii, dacd este posibil inainte de
respectiva detasare.
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Institutia competenta din statul de origine a detasarii trebuie sa puna fard intarziere la
dispozitia institutiei din statul de angajare informatii privind legislatia care urmeaza sa
se aplice. De asemenea, institutia competentd din statul de origine a detasarii trebuie
sa informeze si persoana implicatd si angajatorul acesteia, in cazul unei persoane
salariate, cu privire la conditiile In care acestia pot continua sa se supund legislatiei
din acel stat si la posibilitatea efectuarii unor verificari pe parcursul perioadei de
detasare pentru a se asigura indeplinirea acestor conditii.

In cazul in care un angajat sau o persoana care desfisoara activititi independente
urmeaza s fie detasata intr-un alt stat membru, acesteia sau angajatorului sdu i se va
elibera de catre institutia competentd documentul portabil Al (fostul certificat E 101).
Documentul portabil certifica incadrarea lucratorului in regula speciala pentru
lucratorii detasati pand la o anumitd datd. Acesta ar trebui sa indice, dupa caz, si
conditiile Tn care lucratorul se incadreaza in regulile speciale pentru lucratorii detasati.

12. Acorduri privind derogarile de la legislatia care reglementeaza detasarile

Regulamentele prevad ca perioada de detasare nu poate s dureze mai mult de 24 de
luni.

Cu toate acestea, articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 permite
autoritdtilor competente din doud sau mai multe state membre sd incheie acorduri care
sd stipuleze derogari de la normele privind legislatia aplicabild, inclusiv normele
speciale care reglementeaza detasarea, deja, prezentate mai sus. Acordurile in temeiul
articolului 16 necesita acordul institutiilor din ambele state membre implicate si pot fi
folosite doar 1n interesul unei persoane sau al unei categorii de persoane. Astfel, desi
acordurile dintre statele membre pot avea ca rezultat o simplificare a procedurilor
administrative, acest obiectiv nu poate fi singurul factor determinant al acestor
acorduri, interesele persoanei sau persoanelor implicate prevaland asupra oricaror alte
considerente.

De exemplu, daca se cunoaste faptul ca durata anticipata a detasarii unui lucrator se va
prelungi peste termenul de 24 de luni, trebuie sd se incheie un acord in temeiul
articolului 16 intre statul de origine a detasarii si statul (statele) de angajare daca se
doreste ca lucratorul sa continue sa se supunad legislatiei aplicabile a statului de origine
a detasarii. Acordurile in temeiul articolului 16 pot fi utilizate si pentru a permite o
detasare retroactivd atunci cand aceasta este in interesul lucratorului implicat, de
exemplu atunci cand s-a aplicat, In mod eronat, legislatia altui stat membru. Totusi, in
astfel de cazuri, detasarea retroactiva trebuie sd fie folositd numai in situatii cu totul
exceptionale.

Atunci cand se poate preconiza (sau se constatd dupd ce perioada de detasare a
inceput deja) cd o activitate va dura mai mult de 24 de luni, angajatorul sau persoana
implicatd va transmite fara intarziere o cerere cdtre autoritatea competenta din statul
membru sub incidenta legislatiei caruia persoana implicatd doreste sa se afle. Aceasta
cerere trebuie sd fie trimisd 1n prealabil ori de cate ori este posibil. Daca o cerere
pentru prelungirea perioadei de detasare peste termenul de 24 luni nu se transmite sau
dacd, dupd transmiterea cererii, statele implicate nu incheie un acord in temeiul
articolului 16 din regulament in vederea extinderii aplicarii legislatiei statului de
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origine a detasdrii, legislatia statului membru in care persoana lucreaza efectiv incepe
sa se aplice imediat ce perioada de detasare se incheie.

13. Dupa incheierea unei detasiri, cind poate o persoana sa solicite o0 noua
detasare?

Dupa ce un lucrator si-a incheiat perioada de detasare, nu poate fi autorizatd o noua
perioadd de detasare pentru acelasi lucrdtor, aceleasi intreprinderi si acelasi stat
membru decat dupa o perioada de doua luni de la data finalizarii perioadei de detasare
precedente. Derogarea de la acest principiu este totusi permisd in circumstante
speciale’.

Pe de alta parte, daca lucratorul detasat nu a putut sa isi finalizeze activitatea datorita
unor evenimente neprevazute, acesta sau angajatorul sau poate solicita o prelungire a
perioadei de detasare initiala pana la finalizarea respectivei activitati (pand la 24 de
luni 1n total) fard a lua in considerare pauza necesara de cel putin doud luni. Aceasta
cerere trebuie sa fie transmisd si fundamentatd inainte de sfarsitul perioadei initiale de
detasare.

Exemple:

a) Lucratorul A este detasat din statul membru A catre statul membru B pe o
perioada de 12 luni. Pe parcursul acestei perioade, acesta se imbolnaveste grav
timp de trei luni si nu poate sd continue si sa finalizeze activitatea anticipatd in
statul membru B. Din cauza faptului ca nu a putut sd isi finalizeze activitatea
ca urmare a unor evenimente neprevazute, A sau angajatorul pot solicita o
prelungire de trei luni a perioadei initiale de detasare, care sa continue imediat
dupa cele 12 luni initiale.

b) Lucratorul B este detasat din statul membru A in statul membru B pe o
perioadd de 24 de luni in vederea realizarii unei lucrari de constructii. In
timpul acestei perioade, se constatd cd, din cauza unor dificultati legate de
proiect, lucrarea nu poate fi finalizatd pana la sfarsitul celor 24 de luni. Chiar
dacd lucratorul B nu poate sd finalizeze lucrarea din cauza unor evenimente
neprevazute, statul de origine a detasdrii nu poate acorda o prelungire a
perioadei initiale de detasare care sd continue imediat dupa cele 24 de luni.
Singura modalitate in care se poate solutiona aceasta situatie este incheierea de
catre institutiile implicate a unui acord in temeiul articolului 16 (a se vedea
punctul 12). In absenta unui astfel de acord, detasarea se va incheia dupa 24 de
luni.

14. Care este pozitia in privinta detasarilor care au fost deja aprobate si care
au inceput in temeiul Regulamentului nr. 1408/71'*? Sunt aceste perioade

'3 A se vedea si Decizia A2 a Comisiei administrative.

“ Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala
n raport cu lucratorii salariati si cu familiille acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii, JO L 149, 5.7.1971, p.
2 (denumit in continuare Regulamentul nr. 1408/71).
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luate in considerare pentru perioada de 24 de luni permisa in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 883/2004?

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu contine nicio dispozitie explicitd privind cumulul
perioadelor de detasare in conformitate cu vechiul si noul regulament. Cu toate
acestea, intentia clara a legiuitorului a fost sd prelungeasca perioada maxima posibila
a detasdrii pana la 24 de luni.

Prin urmare, in temeiul noilor regulamente, dupa ce un lucrator si-a finalizat o
perioada de detasare de 24 de luni in total, nu poate fi aprobatd o noud perioada de
detasare pentru acelasi lucrdtor, aceleasi intreprinderi si acelasi stat membru (cu
exceptia cazului in care existd un acord in temeiul articolului 16)"”.

Urmatoarele exemple prezinta modul in care trebuie tratate perioadele finalizate in
temeiul ambelor regulamente.

a) Formularul de detasare E 101 emis din data de 1 mai 2009 pana la 30 aprilie
2010 — este posibila continuarea detasarii in temeiul Regulamentului (CE) nr.
883/2004 pana la 30 aprilie 2011.

b) Formularul de detasare E 101 emis din data de 1 martie 2010 panad la 28
februarie 2011 — este posibild continuarea detasdrii in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 pana la 28 februarie 2012.

¢) Formularul de detasare E 101 emis din data de 1 mai 2008 pana la 30 aprilie
2009 + formularul E 102 din data de 1 mai 2009 pana la 30 aprilie 2010 — nu
este posibila detasarea continua in temeiul Regulamentului (CE) nr. 883/2004
deoarece perioada maxima de detasare de 24 de luni deja s-a incheiat.

d) Formularul de detasare E 101 emis din data de 1 martie 2009 pana la 28
februarie 2010 + formularul E 102 din data de 1 martie 2010 pana la 28
februarie 2011 — nu mai este posibild nicio prelungire suplimentard in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 deoarece perioada maxima de detasare de
24 de luni deja s-a incheiat.

e) Cererea pentru o detasare de la data de 1 aprilie 2010 pana la 31 martie 2012.
Aceastd perioadda nu se Incadreazd in dispozitiile privind detasarea din
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 deoarece este mai mare de 12 luni. Prin
urmare, este necesar un acord in temeiul articolului 17.

15. Suspendarea sau intreruperea perioadei de detasare

Suspendarea activitatii in timpul perioadei de detasare, indiferent de motiv (concediu,
boala, formare in cadrul intreprinderii de origine a detasarii etc.) nu constituie un
motiv care ar putea sa justifice prelungirea perioadei de detasare pentru o perioada
echivalenta. Prin urmare, detasarea se va finaliza la incheierea perioadei programate
indiferent de numarul sau durata evenimentelor care au cauzat aceastd suspendare a
activitatii.

'S A se vedea si Decizia nr. A3 din 17 decembrie 2009 privind cumulul perioadelor neintrerupte de detasare realizate
in temeiul Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului si al Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului, JO C 149, 8.6.2010, p. 3.
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Cu toate acestea, o derogare de la acest principiu este permisa in conformitate cu
Decizia nr. A2 in situatii speciale, daca perioada de detasare nu depaseste 24 de luni
in total (a se vedea punctul 13).

In cazul unei imbolnaviri timp de o luni, perioada de detasare, care initial fusese
programata sa dureze 24 de luni, nu poate fi prelungita la 25 de luni de la inceputul
detasarii.

In cazul suspendarii activittii pe o perioadd mai indelungati, persoanele implicate
vor decide daca mentin perioada de detasare programatd anterior sau daca inceteaza
detasarea in vederea pregdtirii unei noi detasdri a aceleiasi persoane, luand in
considerare pauza necesard de cel putin doud luni, dupd cum s-a precizat si la punctul
13, sau a altei persoane daca sunt indeplinite criteriile relevante.

16. Comunicarea modificarilor care apar in timpul perioadei de detasare

Lucratorul detasat si angajatorul acestuia trebuie sa informeze autoritatile din statul de
origine a detasdrii in privinta oricdror modificari care au loc n timpul perioadei de
detasare, in special:

= dacd detasarea solicitatd nu a mai avut, In cele din urma, loc sau a fost
incheiata Inainte de termen;

= dacd activitatea este intreruptd, in afard de cazurile de intreruperi scurte ca
urmare a Tmbolnavirii, vacantelor, cursurilor de formare etc. (a se vedea
punctele 13 si 15);

= daca lucritorul detasat a fost repartizat de catre angajatorul siu intr-o alta
intreprindere din statul de origine a detasarii, in special in cazul unei fuziuni
sau al unei cesionari a Intreprinderii.

Institutia competenta din statul de origine a detasarii trebuie, daca este necesar si la
cerere, sd informeze autoritatile statului de angajare in cazul in care are loc oricare
dintre evenimentele de mai sus.

17. Furnizarea informatiilor si monitorizarea conformitatii

Pentru a asigura utilizarea corectd a dispozitiilor privind detasarea, institutiile
competente din statele membre a caror legislatie continud sd se aplice lucratorilor
trebuie sa se asigure cd atdt angajatorilor, cat si lucratorilor detasati li se pun la
dispozitie informatii adecvate privind conditiile care se aplica detasarii (de exemplu,
prin intermediul brosurilor informative, site-urilor web), prin care acestia sunt
anuntati cd pot face obiectul controalelor directe menite s verifice dacd conditiile
care au permis detasarea continud sa existe.

Oferind 1n acelasi timp intreprinderilor si lucratorilor toate garantiile pentru evitarea
obstacolelor impotriva liberei circulatii a lucratorilor si libertdtii de prestare a
serviciilor, institutiile competente din statele de origine a detasarii si de angajare,
individual sau Tmpreund, isi vor asuma raspunderea pentru toate initiativele privind
verificarea existentei si a continudrii conditiilor ce caracterizeazd natura specificd a
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detasdrii (relatie directd, activitati substantiale, activitate similard, mentinerea
mijloacelor de continuare a activitatii independente in statul de resedinta etc.).

Procedurile care trebuie urmate atunci cand autoritatile competente sunt in dezacord
in ceea ce priveste valabilitatea aranjamentelor detasarii sau in ceea ce priveste
legislatia adecvata care ar trebui aplicata in cazurile speciale, sunt stabilite in Decizia
A1'® a Comisiei administrative.

'® Decizia nr. A1 din 12 iunie 2009 in ceea ce priveste stabilirea unei proceduri de dialog si conciliere
privind validitatea documentelor, determinarea legislatiei aplicabile si acordarea de prestatii in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului, JO C 106, 24.4.2010, p. 1.
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Partea II: Desfisurarea de activititi in doud sau mai multe state
membre'’

1. Care este sistemul de securitate sociala aplicabil persoanelor care
lucreazi in mod obisnuit in doud sau mai multe state membre?'®

Exista reguli speciale pentru persoanele care lucreaza in mod obisnuit in doud sau mai
multe state membre. Acestea sunt prevazute la articolul 13 din Regulamentul (CE) nr.
883/2004. La fel ca toate regulile de stabilire a legislatiei aplicabile, ele au rolul de a
garanta aplicabilitatea legislatiei unui singur stat membru in materie de securitate
sociald la un moment dat.

In cazul in care o persoand desfasoarda in mod obisnuit o activitate salariata, intr-o
prima etapd se stabileste dacd o parte substantiald din activitatea persoanei
respective se desfasoara in statul membru de regedingﬁw:

a) dacd raspunsul este da, articolul 13 alineatul (1) prevede ca se aplica legislatia
statului membru de regedin;ﬁzo.

Exemplu:

Domnul X locuieste in Spania. Angajatorul sdu 1isi are sediul in Portugalia.
Domnul X lucreaza doud zile pe sdptamand in Spania si trei zile in Portugalia.
Intrucat domnul X lucreaza doud din cinci zile in Spania (40% din timpul sau de
lucru), acesta desfasoari o ,,parte substantiald” a activitatii sale in aceasta tara. In
acest caz, se aplica legislatia din Spania.

b) daca raspunsul este nu, atunci articolul 13 alineatul (1) prevede ca o persoana
care lucreaza in mod obisnuit in doud sau mai multe state membre se supune:

(1) legislatiei statului membru in care intreprinderea angajatoare isi are
sediul sau locul de desfasurare a activititii, in cazul in care persoana este
angajata de o singura intreprindere sau de catre un singur angajator.

Exemplu:

Doamna Z este angajata unei intreprinderi cu sediul in Grecia. In statul de
resedintd, Bulgaria, lucreaza o zi pe saptdmana, iar in restul sdptamanii lucreaza in
Grecia. Intrucit o zi pe siptimana reprezinti 20 % din activitate, doamna Z nu
desfasoara o ,parte substantiald” a activitdtii sale in Bulgaria. Se va aplica, deci,
legislatia din Grecia.

(i1) legislatiei statului membru in care isi au sediul sau locul de desfasurare a
activitatii intreprinderile angajatoare, In cazul in care persoana este angajata de

' Articolul 13 din Regulamentul nr. 883/2004.

'8 Exista dispozitii speciale pentru navigatori, echipajul de zbor si echipajul de cabina, pentru care s-a creat o fictiune
juridica la articolul 11 alineatele (4) si (5) din Regulamentul nr. 883/2004.

'9 A se vedea punctul 3 pentru definitia ,partii substantiale a activititii”.

% Articolul 1 litera (j) din Regulamentul nr. 883/2004 defineste resedinta ca locul in care o persoana locuieste in mod
obisnuit. Elementele necesare stabilirii resedintei sunt prevazute la articolul 11 din Regulamentul nr. 987/2009.
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doua Intreprinderi care au sediul sau locul de desfasurare a activitatii In acelasi stat
membru.

Exemplu:

Domnul Y este cercetator la o universitate din Tarile de Jos timp de patru zile pe
saptdmana. El locuieste In Belgia, chiar langd granita si face naveta in Tarile de
Jos timp de trei zile pe sdptamana; in a patra zi lucreaza de acasa in Belgia. Pe
langa activitatea pe care o desfasoard la universitate, acesta mai lucreaza o zi pe
sdptamana si pentru o firmd de avocaturd din Tarile de Jos. Domnul Y lucreaza
pentru doi angajatori, ambii avand sediul 1n acelasi stat membru (Tarile de Jos).
Cum Y nu desfasoard o parte substantiala a activitatii sale in statul membru de
resedintd, se aplica legislatia statului membru in care sunt situati angajatorii. Prin
urmare, se aplica legislatia olandeza.

iil. legislatiei statului membru in care isi are sediul sau locul de desfasurare a
activitatii intreprinderea angajatoare, altul decat statul membru de resedintd, in
cazul in care persoana este angajatd de doua intreprinderi, dintre care una isi are

sediul in statul membru de resedinta, iar cealalta intr-un alt stat membru®'.
Exemplu:

Doamna X este manager la doud societdti: una cu sediul in Polonia si una in
Republica Ceha. Ea isi are resedinta in Polonia, langa granita cu Germania. In
fiecare sdptdmana, aceasta petrece trei zile lucrdtoare in Germania pentru
compania polonezd. Pentru compania cehd lucreazd o zi in Slovacia si o zi in
Republica Ceha.

Doamna X nu desfasoara o parte substantiala a activitatii sale in statul membru de
resedintd (Polonia). Ea lucreaza pentru 2 Intreprinderi, dintre care una este situata
in statul membru de resedinta, iar cealalti in afara statului membru de resedinta. In
acest caz, trebuie sa se aplice legislatia celuilalt stat (si anume Republica Ceha).

Aceastd regula a fost introdusa prin Regulamentul nr. 465/2012 pentru a se evita
situatia in care demararea unei activitdti minore, dar mai importantd decat o
activitate marginald, pentru un angajator care isi are sediul sau locul de
desfasurare a activitatii in statul membru de resedinta ar putea determina revenirea
la aplicarea legislatiei din statul de resedinta ,,prin usa din spate”.

iv. legislatiei statului membru de resedintd, in cazul in care persoana este
angajata de diverse intreprinderi sau de diversi angajatori ale caror sedii sau
locuri de desfasurare a activititii se afla in state membre diferite, in afara
tarii de resedinta.

Exemplu:

' Aceasta regula reprezinta o modificare importanta adusa articolului 13 alineatul (1) dupa intrarea in vigoare a
Regulamentului (UE) nr. 465/2012. Pentru mai multe informatii referitoare la modul de abordare a tranzitiilor in
legislatia aplicabila, a se vedea punctul 15.
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Domnul Y locuieste in Ungaria. El are doi angajatori, unul in Austria si unul in
Slovenia. El lucreaza o zi pe saptamana in Slovenia. In celelalte patru zile lucreaza
in Austria.

Chiar dacd Y lucreaza pentru diversi angajatori cu sediul in state membre diferite
aflate in afara tarii sale de resedintd (Ungaria), se aplica legislatia tarii respective
deoarece nu se poate identifica un singur stat membru in care sa fie situat ,,sediul
sau locul de desfasurare a activitatii” angajatorilor sdi in afara statului membru de
resedinta.

In cazul in care o persoani desfisoara o activitate salariati in doud sau mai multe
state membre pentru un angajator cu sediul in afara teritoriului Uniunii
Europene, iar persoana locuieste intr-un stat membru 1n care nu desfdsoara o
activitate substantiald, aceasta intrd sub incidenta legislatiei statului membru de
resedinta.

Exemplu:

Doamna P locuieste in Belgia. Intreprinderea la care este angajata isi are sediul in
Statele Unite. Dna P lucreazd de obicei jumatate de zi in Italia si trei zile pe
saptdmana in Franta. De asemenea, dna P lucreaza o zi pe lund in Statele Unite.
Pentru activitatile profesionale din Italia si Franta se aplica legislatia din Belgia in
temeiul articolului 14 alineatul (11) din Regulamentul nr. 987/2009.

Prin natura lor, normele referitoare la persoanele care lucreazd in mod obisnuit in
doud sau mai multe state membre sunt similare celor prevazute la articolul 14 din
Regulamentul nr. 1408/71, dar sunt cuprinse Intr-o singurd dispozitie centrala.
Normele revizuite elimind dispozitiile speciale din Regulamentul nr. 1408/71
referitoare la persoanele care lucreaza in sectorul transporturilor internationale
feroviare, rutiere si pe cdi navigabile interioare, precum si normele speciale aplicabile
functionarilor publici. De asemenea, acestea introduc notiunea de ,,parte substantiald a
activitatii” pentru a stabili care este statul membru cu care o persoand are cea mai
stransa legatura in ceea ce priveste regimul securitdtii sociale.

Aceste norme se aplicd unui numar mare de lucratori, inclusiv persoanelor care
desfasoara o activitate independenta (a se vedea alineatul 9), soferilor de autocamion
din sectorul transporturilor internationale, conductorilor de tren, curierilor
internationali, expertilor in tehnologia informatiei, consultantilor si altor categorii
profesionale care lucreaza in doua sau mai multe state membre.

Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 465/2012, conditia de a desfasura
,,0 parte substantiald a activitatii” reprezinta prima etapa aplicabila in toate situatiile in
care o persoand lucreaza in doud sau mai multe state membre. Existd o singura
exceptie, care decurge din aplicarea practici a acestor norme. In cazul in care
resedinta unei persoane care lucreazd pentru unul sau mai multi angajatori sau
intreprinderi si sediul sau locul de desfasurare a activitdtii angajatorului
(angajatorilor) sau (sai) sau al intreprinderii (intreprinderilor) angajatoare se afla in
acelasi stat membru, legislatia statului membru de resedintd se va aplica intotdeauna.
In acest caz, nu este necesar si se stabileasci daca in statul membru de resedinti se
realizeaza sau nu o parte substantiala a activitatii.
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In temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul nr. 883/2004, persoanele
carora li se acordd o prestatie in bani ca o consecintd a desfasurarii unei activitati
salariate sau independente2i se considera ca desfasoard activitatea respectiva. O
persoana careia 1 se acorda simultan o prestatie pe termen scurt dintr-un stat membru
si desfasoara o activitate salariatd intr-un alt stat membru se considerd ca desfasoara
doud activitdti in doua state membre diferite, caz in care se aplicd prevederile de la
articolul 13. In cazul in care prestatia care se acorda in statul membru de resedinti
decurge dintr-o ,,parte substantiald” a activitatilor persoanei, atunci aceasta se va
supune legislatiei statului membru de resedinta.

Cu toate acestea, statele membre au convenit cd persoanele cdrora li se acorda
ajutoare de somaj in statul membru de resedintd si care desfdsoarda concomitent o
activitate profesionala sau comerciala cu fractiune de norma intr-un alt stat membru ar
trebui sa se supund exclusiv legislatiei statului membru de resedintd atit in ceea ce
priveste plata contributiilor, cat si in ceea ce priveste acordarea prestatiilor,”
recomandand incheierea de acorduri privind aceasta solutie in temeiul articolului 16
alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004.

In situatia in care o persoana primeste concomitent o prestatie pe termen lung®* dintr-
un stat membru si desfdsoara o activitate intr-un alt stat membru, nu se considerd ca
desfasoara activitati in doua sau mai multe state membre, iar legislatia aplicabila se
stabileste in conformitate cu normele articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul nr.
883/2004.

2. Céand o persoana poate fi considerati ca desfasurind in mod obisnuit o
activitate in doua sau mai multe state membre?

Articolul 14 alineatul (5) din Regulamentul nr. 987/2009 prevede ca o persoana care
»desfdsoara Tn mod obisnuit o activitate salariatd in doud sau mai multe state membre”
este o persoand care desfasoard, in mod simultan sau alternativ, una sau mai multe
activitati distincte in doud sau mai multe state membre pentru aceeasi intreprindere
sau angajator sau pentru intreprinderi sau angajatori diferiti.

Dispozitia a fost adoptatd pentru a reflecta diversele cauze de pe rolul Curtii de
Justitie a UE”. Intentia este de a se acoperi toate posibilele cazuri de activititi
multiple cu un element transfrontalier si de a se face distinctia Intre activitatile care,
de regula, se extind peste teritoriul mai multor state si cele care sunt exercitate in mod
exceptional sau temporar.

Activitatile desfasurate simultan includ cazurile in care activitati suplimentare din
state membre diferite se desfdsoara concomitent in temeiul aceluiasi contract de
munca sau in temeiul unor contracte de muncd diferite. Cea de-a doua activitate sau
activitatea suplimentara ar putea fi desfasuratd pe perioada concediului de odihna, in
week-end sau, in cazul activitatii cu fractiune de norma, doua activitati diferite pentru

2 Cum arfi, de exemplu, prestatiile de boala in numerar.

 Pentru detalii suplimentare, va rugam sa consultati Recomandarea nr. U1 a Comisiei administrative din 12 iunie
2009, JO C 106, 24.4.2010.

* Pensiile de invaliditate, pentru limitd de varsta sau de urmas, pensiile acordate in cazul unor accidente de muncé si
boli profesionale sau prestatiile de boala in numerar care acopera tratamentul pe o perioada nedeterminata.

% A se vedea, printre altele, cauza 13/73, Willy Hakenberg, Rec., 1973, p. 935, cauza 8/75 Football Club d’Andlau,
Rec., 1975, p. 739, cauza C-425/93, Calle Grenzshop, Rec., 1995, p. |-269.
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doi angajatori diferiti pot fi desfasurate in aceeasi zi. De exemplu, un vanzator dintr-
un stat membru s-ar supune in continuare acestei prevederi in cazul in care ar lucra ca
sofer de taxi in week-end intr-un alt stat membru. Lucratorii din sectorul
transporturilor rutiere internationale care conduc prin state membre diferite pentru a
livra marfurile reprezintd un alt exemplu de persoane care lucreaza ,,simultan” in unul
sau mai multe state membre. In general, se poate spune ci activititile care coincid
reprezintd un aspect normal al sistemelor de lucru si cd nu existd o disparitate intre
activitatile desfasurate in unul sau altul dintre statele membre.

Activitatile desfasurate in mod alternativ vizeaza situatiile In care activitatile nu se
desfasoara simultan pe teritoriul mai multor state membre, ci constau in misiuni de
lucru succesive desfasurate in state membre diferite, una dupa alta. Pentru a se stabili
daca activitatile se desfasoara pe parcursul unor perioade succesive trebuie si se ia in
considerare nu numai durata preconizatd a perioadelor de activitate, ci si natura
muncii in cauza. Frecventa acestei alternari nu este relevanta, insa trebuie sd existe o
anumita regularitate a activitatii. De exemplu, desfasoarad activitati in mod alternativ
reprezentantul unei societdti comerciale care caldtoreste an de an intr-un stat membru
efectuand o activitate comerciala timp de noua luni, iar in cele trei luni rdmase din an
se Intoarce in statul membru de resedinta pentru a lucra.

Atunci cand i se solicitd sa stabileasca legislatia aplicabild, statul membru de resedinta
trebuie sd efectueze o evaluare adecvatd a faptelor relevante si sd garanteze ca
informatiile pe baza cirora a fost furnizat certificatul A1 sunt corecte™.

Pentru aceasta evaluare este in primul rand important sa se stabileasca daca perioadele
de lucru Tn mai multe state membre urmeaza sa se succeada cu o anumita regularitate
pe parcursul urmatoarelor 12 luni calendaristice de la momentul stabilirii legislatiei
aplicabile. In scopul respectivei evaludri, o importantd deosebitd o are descrierea
naturii activitatii asa cum este mentionata in contractul (contractele) de munca.

In al doilea rand, activitatile descrise in contract(e) trebuie si concorde cu activitatile
pe care este probabil sd le desfasoare lucratorul respectiv. Atunci cand evalueaza
faptele In vederea stabilirii legislatiei aplicabile, institutia poate lua in considerare,
daca este cazul, si:
* modul in care au fost puse anterior in practicd contractele de munca dintre
angajator si lucratorul in cauza;
= modul in care sunt incheiate contractele de munca (de exemplu, existenta unui
,contract-cadru” care nu precizeaza foarte clar in ce stat membru 1si va
desfasura activitatea lucratorul in mod efectiv); si
= caracteristicile si conditiile activitatii desfasurate de angajator.

Daca evaluarea situatiei de fapt difera de cea bazata pe contractul de munca, institutia
competenta trebuie sa se bazeze pe constatarile cu privire la situatia reala a persoanei,
astfel cum a fost evaluati, si nu pe contractul de munca®’. Mai mult, daci dupi ce a
eliberat certificatul Al institutia competenta descopera ca situatia de lucru reald difera
de situatia descrisa in contract si are dubii cu privire la corectitudinea faptelor pe care

% A se vedea prin analogie cauza C-202/97, Fitzwilliam, Rec., 2000, p. |-883, punctul 51 si C-178/97, Banks, Rec.,

2000, p. I-2005, punctul 38, precum si hotararea Curtii de Justitie din 4 octombrie 2012, Format, C-115/11,
nepublicata inca in Repertoriu [2012].
# Hotararea Curtii de Justitie din 4 octombrie 2012, Format, C-115/11, nepublicata inca in Repertoriu [2012].
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se bazeaza certificatul Al, va trebui sa reanalizeze temeiurile care au stat la baza
emiterii acestuia si, dacd este necesar, sa retraga certificatul.

Exemplul 1

Domnul X are resedinta in Estonia si lucreaza pentru o societate de constructii estona
care subcontracteaza lucrari. El lucreazd in mod intermitent, in temeiul unor asa-
numite ,,contracte-cadru”. Potrivit clauzelor contractului, 1 se poate solicita sa lucreze
in Finlanda, Estonia, Letonia si Lituania. Unde va fi trimis si pentru cat timp depinde
de disponibilitatea activitatii respective si de cerintele misiunii. Mai intai, domnul X
lucreazd timp de doud luni in Letonia. La Incheierea misiunii, contractul-cadru este
reziliat. Dupa ce asteaptd timp de doud luni o noud misiune, lucrdtorul demareaza o
nouad activitate in Lituania, timp de zece luni, in temeiul unui nou contract-cadru.

In aceasta situatie, domnul X lucreazi intr-un singur stat membru la un moment dat,
in temeiul fiecarui contract. Contractele nu se succeda imediat, iar pe baza clauzelor
fiecdrui contract In parte nu se poate anticipa daca domnul X va lucra efectiv in doua
sau mai multe state membre pe parcursul unei perioade de 12 luni calendaristice. Desi
clauzele contractului-cadru sugerau cd domnul X ar putea lucra in mod simultan sau
alternativ in state membre diferite, acest lucru nu s-a reflectat in situatia sa
profesionald reald. Situatia profesionald reald nu demonstreaza un tipar de lucru
periodic in doua sau mai multe state membre; asadar, in scopul stabilirii legislatiei
aplicabile, aceastd persoand nu desfasoara ,,in mod obisnuit” activitati in doud sau mai
multe state membre.

Exemplul 2

Domnul Z isi are resedinta in Ungaria si are doud ocupatii pe parcursul anului. Din
luna noiembrie a unui an pana in luna aprilie a anului urmator lucreaza in Austria, ca
instructor de schi, pentru o intreprindere austriaca. Dupa aceea se Intoarce in Ungaria,
unde este angajat de o ferma sd recolteze legume in perioada cuprinsa intre mai si
octombrie. Are doud contracte de munca, cate unul cu fiecare angajator.

Pentru a se stabili daca aceasta persoana desfasoara activitati in mod obisnuit in doua
sau mai multe state membre sau dacd doar lucreaza intr-un anumit stat membru la un
moment dat, activititile predictibile trebuie sa reprezinte activitati salariate
desfasurate, nu numai punctual, pe teritoriul mai multor state membre. Se va
considera ca aceastd persoand lucreaza in doud sau mai multe state membre numai
dacd exista indicii ca tiparul sdu de lucru va ramane stabil in urmatoarele 12 luni
calendaristice. In cazul muncii sezoniere, predictibilitatea activitatilor care urmeaza sa
fie desfasurate In urmatorul stat membru de activitate este relevanta. Existd deja un
contract de munca incheiat cu un alt angajator in alt stat membru? Daca nu, rezulta
cumva din situatia profesionald in ultimele doudsprezece luni cd persoana are un
tipar de lucru repetitiv intre statele membre implicate? Existd perioade intermitente
intre activitatile desfasurate intr-un alt stat membru si ar putea acestea sd Intrerupa
ritmul ,,obisnuit” de lucru in doud state membre? Daca nu se descopera un indiciu clar
al unui tipar de lucru repetitiv, legislatia aplicabild va trebui stabilita in temeiul
fiecarui contract si pentru fiecare stat membru in parte si nu in temeiul articolului 13
din Regulamentul nr. 883/2004.
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Daca se constatd cd o persoand desfasoara in mod neregulat activitati in diferite state
membre, aceastd situatie va fi reglementatd de articolul 13 in masura in care
activitatea in state membre diferite reprezintd o parte intrinseca din tiparul de lucru,
iar intervalul dintre perioadele de activitate nu este atat de indelungat sau de asa
naturd incat sa modifice tiparul de lucru astfel incat persoana sa nu mai lucreze ,,in
mod obisnuit” in doud sau mai multe state membre. Intr-adevir, este posibil ca, la
prima evaluare realizatd n vederea stabilirii legislatiei aplicabile in urmétoarele
douasprezece luni calendaristice, incertitudinea sau neregularitatea tiparului de lucru
sd conduca la concluzia ca persoana nu desfasoara in mod obisnuit o activitate in doua
sau mai multe state membre. Cu toate acestea, dacd pe parcursul urmatoarelor
doudsprezece luni calendaristice se poate identifica un tipar de lucru repetitiv similar,
atunci se poate considera ca persoana lucreaza in doud sau mai multe state membre.

Exemplul 3

Doamna Z lucreaza pentru o companie de circ cu sediul in Italia. Aceasta a incheiat
un contract pe perioadd nedeterminatid cu societatea. In mod normal, ea merge in
turnee prin statele membre Intre lunile ianuarie si mai, avand un sejur de aproximativ
o lund in fiecare stat membru, desi este dificil de anticipat cand si unde va lucra.

Atunci cand statul membru de resedinta trebuie sd ia o decizie cu privire la legislatia
aplicabila, se poate prevedea ca doamna Z va desfasura in mod obisnuit activitati in
straindtate n baza contractului sdu de munca. Prin urmare, cazul sau poate fi privit ca
un caz in care activitdtile se desfasoara in mod obisnuit in mai multe state membre.
Legislatia aplicabila se va stabili In conformitate cu dispozitiile articolului 13 din
Regulamentul nr. 883/2004 coroborat cu articolul 14 alineatul (10) din Regulamentul
nr. 987/2009.

Pentru a face distinctia intre activitati multiple si detasare, durata si natura activitatii
in unul sau mai multe state membre sunt hotdratoare (este vorba de o activitate
permanenta sau cu caracter punctual, ad hoc sau temporar).

Pentru a evita o posibild manipulare a normelor care reglementeaza legislatia
aplicabild, activitatile marginale nu se iau in considerare la stabilirea legislatiei
aplicabile in temeiul articolului 13 din Regulamentul nr. 883/2004.

Activitiatile marginale sunt activitatile cu caracter permanent, dar nesemnificative in
termeni de timp si rentabilitate economicd. Se sugereaza cd, orientativ, activitatile
reprezentand mai putin de 5 % din timpul de lucru obisnuit al lucratorului®® si/sau mai
putin de 5 % din remuneratia sa totala trebuie considerate activitati marginale. De
asemenea, natura activitatilor, cum ar fi activitdtile secundare, care nu sunt
independente si care sunt desfasurate la domiciliu sau in serviciul activitatii
principale, poate sugera ca acestea se refera la activitdti marginale. O persoand care
desfasoara ,activitdti de micd anvergurd” intr-un stat membru si, de asemenea,

% 1n conformitate cu Directiva 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, prin ,timp de
lucru" se intelege orice perioada in care lucratorul se afla la locul de munca, la dispozitia angajatorului si si exercita
activitatea sau functiile, in conformitate cu legislatiile si practicile nationale. In acest context, timpul de garda, in care
lucratorul trebuie sa fie prezent fizic la locul specificat de angajator, se considera in totalitate ca timp de lucru,
indiferent daca n acest timp de garda persoana in cauza nu desfasoara in mod continuu nicio activitate profesionala.
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lucreaza intr-un alt stat membru nu poate fi considerata ca desfasoara in mod obisnuit
o activitate in doud sau mai multe state membre si, prin urmare, nu intra sub incidenta
articolului 13 din Regulamentul nr. 883/2004. In acest caz, persoana este tratati, in
sensul stabilirii legislatiei aplicabile, ca desfasurand o activitate intr-un singur stat
membru. In cazul in care activitatea marginald determini afilierea la un sistem de
securitate sociald, contributiile se platesc in statul membru competent pentru venitul
global rezultat din toate activitatile desfasurate. In acest fel se evita abuzul in cazul in
care, de exemplu, o persoana este obligata sa lucreze o perioada foarte scurta de timp
intr-un alt stat membru pentru a se evita aplicarea legislatiei din ,,primul” stat
membru. In astfel de cazuri, activititile marginale nu se vor lua in considerare la
stabilirea legislatiei aplicabile. Activitatile marginale trebuie evaluate separat pentru
fiecare stat membru si nu pot fi cumulate.

Procedura prevazuta la articolul 16 din Regulamentul nr. 987/2009 ramane aplicabila
tuturor situatiilor in care o persoand desfasoard o activitate intr-un stat si o activitate
marginald 1n altul. Aceasta decurge din textul articolului 16, care se aplica in toate
situatiile in care o persoand desfasoard o activitate In doua sau mai multe state
membre, indiferent de tiparul de lucru.

3. Cum este definiti activitatea substantiala?®

O ,,parte substantiala a activitatii”, desfasurata intr-un stat membru, Tnseamna ca o
proportie semnificativa a tuturor activitatilor persoanei salariate se desfasoara in statul
respectiv, fara sa fie neaparat cea mai importanta a activitatilor respective.

Pentru a stabili daca o parte substantiald a activitdtii unei persoane salariate este
desfasurata intr-un stat membru, se tine seama de urmatoarele criterii orientative:

= timpul de lucru; si/sau

* remuneratia.

Daca in contextul desfasurarii unei evaluari globale reiese cd cel putin 25 % din
timpul de lucru al persoanei este desfasurat in statul membru de resedinta si/sau cel
putin 25 % din remuneratia persoanei este obtinutd in statul membru de resedinta,
aceasta indica faptul cd o parte semnificativa a tuturor activitiatilor persoanei
salariate se desfasoara in statul membru respectiv.

Desi este obligatoriu sa se tind seama de timpul de lucru si/sau de remuneratie, acestea
nu sunt exhaustive, alte criterii putand fi, de asemenea, luate in considerare. Este de
responsabilitatea institutiilor desemnate sa tind seama de toate criteriile relevante si sa
realizeze o evaluare globala a situatiei persoanei salariate inainte de a lua o decizie in
privinta legislatiei aplicabile.

Pe langa criteriile de mai sus, atunci cind se stabileste statul membru a cérui legislatie
urmeaza sa se aplice, trebuie sid se tind seama si de situatia estimatd pentru
urmitoarele 12 luni calendaristice®. Cu toate acestea, performanta anterioard
constituie, de asemenea, o apreciere solida a comportamentului viitor si, astfel, atunci
cand decizia nu poate fi Intemeiatd pe tipare planificate de lucru sau pe liste de

2 Articolul 14 alineatul (8) din Regulamentul nr. 987/2009.
% Articolul 14 alineatul (10) din Regulamentul nr. 987/2009.
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serviciu, ar fi echitabil sd se analizeze situatia din ultimele 12 luni, analiza care sa fie
apoi utilizatd pentru evaluarea activitatii substantiale. In cazul unei intreprinderi abia
recent Infiintate, evaluarea poate fi intemeiatd pe o perioada de timp corespunzator
mai scurta.

Exemplu:

Domnul X este consultant n informatica. El lucreaza in Austria si Belgia pentru o
societate cu sediul in Belgia. Locuieste in Austria, unde isi desfasoara cel putin 25 %
din activitate. Intrucat locuieste in Austria si indeplineste cerinta potrivit cireia o parte
substantiald a activitatii sale se desfasoard in Austria, se aplica legislatia statului
respectiv. A se vedea punctul 1 litera (a) de mai sus. Daca, pe de alta parte, s-ar
realiza in Austria mai putin de 25 % din activitate (sau din remuneratia obtinuta),
legislatia aplicabild ar fi cea a statului membru in care societatea isi are sediul sau
locul de desfasurare a activitatii. [Punctul 1 litera (b) subpunctul (i)]

Domnul P este tdmplar. El lucreaza pentru o societate al carei sediu social se afla in
Franta si de la care primeste o remuneratie. Domnul P are resedinta in Spania, dar in
ultimele 12 luni calendaristice a desfasurat numai 15 % din activitate acolo. Cel mai
probabil tiparul sdu de lucru va fi acelasi in urmatoarele 12 luni calendaristice. Se
aplica legislatia franceza; a se vedea punctul 1 litera (b) subpunctul (i) de mai sus.

Domnul T este angajat de doua societati de transport ale caror sedii sociale se afla in
Tarile de Jos. Domnul T nu a lucrat niciodata in Tarile de Jos. Companiile asigura
soferi de camion pentru diverse societati de transport international. Domnul T nu
lucreazad nici in Térile de Jos, nici in Polonia, unde isi are resedinta. Deoarece nu
desfdsoara o parte substantiala a activitatii sale in statul membru de resedintd si isi
primeste tot venitul de la companiile din Tarile de Jos, se aplica legislatia statului
membru in care isi are sediul social angajatorul sau (in afara statului membru de
resedintd, respectiv Tarile de Jos). A se vedea punctul 1 litera (b) subpunctul (ii) de
mai sus.

Doamna Z este avocat. Dansa lucreaza pentru doua firme de avocatura diferite, una cu
sediul 1n Italia si cealaltd cu sediul in Slovenia, care este si statul in care locuieste. Ea
desfasoara cea mai mare parte a activitatii sale in Italia (40 %) si nu desfasoara o parte
substantiald a activitatii in statul de resedintd (20 %). Nici cuantumul total al
remuneratiei din Slovenia nu se ridicd la 25 %. Deoarece sediul social al unuia dintre
angajatorii sdi se afld in afara statului membru de resedinta, se aplica legislatia
italiand. A se vedea punctul 1 litera (b) subpunctul (iii) de mai sus.

Doamna Y este avocat. Ea lucreaza in Austria pentru un cabinet de avocaturd cu
sediul in Austria si, de asemenea, lucreazad in Slovacia pentru un alt cabinet de
avocatura cu sediul in Slovacia. Locuieste in Ungaria. In acest caz, se aplica legislatia
din Ungaria. A se vedea punctul 1 litera (b) subpunctul (iv) de mai sus.

4. Activitatea substantiala si lucratorii din sectorul transporturilor
internationale
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Astfel cum s-a mentionat deja, normele specifice aplicabile lucratorilor din sectorul
transporturilor internationale prevazute in Regulamentul nr. 1408/71 nu au fost
preluate de noile regulamente. In consecinti, aceleasi dispozitii generale care se aplica
persoanelor salariate care lucreazd in doud sau mai multe state membre se aplica si in
cazul lucratorilor din sectorul transporturilor internationale. Existd o derogare in ceea
ce 1i priveste pe navigatori, pe membrii echipajelor de zbor si ai echipajelor de cabina.
La punctul 4a se gasesc mai multe informatii despre legislatia aplicabila
membrilor echipajelor de zbor si ai echipajelor de cabind dupa intrarea in
vigoare a Regulamentului nr. 465/2012 la 28 iunie 2012.

Acest punct al ghidului este menit sa ofere asistentd in ceea ce priveste tratarea
regimurilor de lucru specifice care se aplica in sectorul transporturilor internationale.
Cu toate acestea, dacd dintr-o evaluare initiala reiese In mod clar cd un lucrator
desfdsoara o activitate substantiald in statul de resedinta, nu ar mai fi necesar ca
institutiile sa aplice criteriile speciale propuse la paragrafele urmatoare.

in evaluarea ,pirtii substantiale a activititii” pentru acest grup de lucritori, se
considerd ca timpul de lucru este cel mai adecvat criteriu pe care sa se bazeze o
decizie. Cu toate acestea, se recunoaste ca este posibil ca determinarea Tmpdrtirii
activitatii intre doua sau mai multe state membre sa nu fie intotdeauna la fel de simpla
pentru lucritorii din transporturi ca pentru angajatii transfrontalieri ,,standard”. In
consecintd, o examinare mai atentd a regimurilor de lucru se poate dovedi necesara
pentru a stabili legislatia aplicabild in cazurile in care programul de lucru din statul
membru de resedintd este dificil de estimat.

Unii lucratori din transporturi au stabilite tipare de lucru, rute de parcurs si durate
estimate ale transportului. O persoand care urmadreste sd obtind o decizie privind
legislatia aplicabild ar trebui sd prezinte argumente rezonabile (de exemplu, prin
furnizarea listelor de serviciu sau a calendarelor de calatorie sau a altor informatii)
pentru a Imparti activitatea intre timpul alocat desfasurarii activititii in statul de
resedinta si timpul alocat desfasurarii de activitati in alte state membre.

Atunci cand programul de lucru din statul membru de resedinta nu este disponibil sau
cand circumstantele nu stabilesc in mod clar desfasurarea unei parti substantiale a
activitatii in statul membru de resedintd, se poate utiliza o metoda diferitd de cea a
programului de lucru pentru a stabili daca in statul membru de resedintd se desfasoara
sau nu o parte substantiald a activitatii. In acest sens, se sugereazi defalcarea
activitatii in elemente sau incidente diferite si adoptarea unei hotdrari privind
amploarea activitatii din statul de resedintd pe baza numarului de elemente Inregistrate
in statul respectiv ca procent din numarul total de incidente dintr-o anumita perioada
(conform descrierii de la punctul 3, evaluarea ar trebui sd se bazeze cat mai mult pe
tiparele de lucru dintr-o perioada de 12 luni).

In cazul transportului rutier, s-ar putea pune accent pe numarul de incarcari si
descarcari de marfuri si diferitele tari In care aceste operatiuni au loc, astfel cum se

ilustreaza in exemplul urmator.

Exemplu:
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Un sofer de autocamion locuieste In Germania si este angajat de o societate de
transport din Tarile de Jos. Activitatile lucratorului se desfdsoara in principal in Tarile
de Jos, Belgia, Germania si Austria. Intr-o perioada dati, de exemplu o saptiméana’’,
acesta incarci si descarca autocamionul de céte cinci ori. In total, exista 10 elemente
(5 incarcari, 5 descarcari). In cursul acestei siptimani, efectueazi o incarcare si o
descarcare in Germania, statul sdu de resedintd. Aceasta insumeaza doud elemente
care reprezintd 20 % din total, indicand, astfel, cd in statul de resedintd nu se
desfdsoara o parte substantialda a activitatii salariate. Prin urmare, se va aplica
legislatia din Térile de Jos, deoarece acesta este statul membru in care 1si are sediul
angajatorul.

Avand in vedere gama largd de regimuri de lucru posibile in acest sector, ar fi
imposibil si se propuni un sistem de evaluare care si acopere toate situatiile. In
momentul evaludrii unei parti substantiale a activitatii, regulamentele prevad Tn mod
special o evaluare a timpului de lucru si a remuneratiei. Cu toate acestea,
regulamentele stipuleaza ca acestea sa fie utilizate ca indicatori in cadrul unei evaluari
globale a situatiei unei persoane. In consecinta, institutiile desemnate responsabile
pentru stabilirea legislatiei aplicabile pot utiliza alte criterii de evaluare decét cele
prezentate in regulamente si prezentul ghid pe care le considera mai adecvate
situatiilor particulare cu care se confrunta.

4.a. Cum se stabileste legislatia aplicabila membrilor echipajelor de
zbor si membrilor echipajelor de cabina dupa 28 iunie 2012?

Regulamentul nr. 465/2012%, care se aplica incepand cu 28 iunie 2012, se referd la
,»baza de resedintd” ca fiind singurul criteriu decisiv de stabilire a legislatiei in materie
de securitate sociald aplicabila membrilor echipajelor de zbor si membrilor
echipajelor de cabini®. Prin introducerea notiunii de ,,bazi de resedinta”, legislatorul
a creat o fictiune juridica, la articolul 11 alineatul (5) din Regulamentul nr. 883/2004,
in scopul simplificarii procesului de stabilire a legislatiei aplicabile personalului
aeronautic navigant. Legislatia aplicabild este legatd in mod direct de ,baza de
resedintd”, deoarece aceasta este locatia in care persoana se afld fizic si cu care
aceasta are o legaturd stransa In ceea ce priveste angajarea sa.

Prin urmare, toate contractele noi incheiate cu membrii echipajelor de zbor si ai
echipajelor de cabina dupa 28 iunie 2012 trebuie evaluate pe baza noului articol 11
alineatul (5). In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul nr.
987/2009, legislatia aplicabila este stabilita si documentul portabil Al este eliberat de

¥ Scopul acestui interval de timp este pur ilustrativ si de simplificare; el nu prejudeca stabilirea perioadei de 12 luni in
acest sens. Acest aspect este discutat in cadrul punctului 3.

%2 Regulamentul (UE) nr. 465/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si a Regulamentului (CE) nr.

987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, JO L 149, 8.6.2012, p.

4.

* Baza de resedinta este locatia desemnata de catre operator/transportatorul aerian in conformitate cu Regulamentul

(CEE) nr. 3922/91 pentru membrul echipajului ca fiind locul de unde acesta incepe si incheie Th mod normal o

perioada de serviciu sau o serie de perioade de serviciu si unde, in conditii normale, operatorul nu asigura cazarea

respectivului membru al echipajului.
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catre statul membru unde este amplasata ,,baza de resedinta”, in cazul in care persoana
in cauza are o singurd bazd de resedintad stabild. Membrii echipajelor de zbor si ai
echipajelor de cabina care au fost angajati inainte de 28 iunie 2012 nu sunt afectati de
noile norme daca situatia lor rimane neschimbata, iar ei nu solicita sa li se aplice noua
norma (a se vedea Partea IV din prezentul ghid).

Exemplul 1

O membra a echipajului de cabind este angajata la 1 septembrie 2012. Aceasta este
rezidenta in Belgia si lucreaza de la o baza de resedinta din Eindhoven, Tarile de Jos,
pentru o companie aeriana cu sediul social in Ungaria. In temeiul noii norme instituite
prin articolul 11 alineatul (5), ea se supune legislatiei olandeze privind securitatea
sociald. Institutia competentd din Tarile de Jos trebuie s 1i informeze pe ea si pe
angajatorul sau cu privire la obligatiile prevazute in legislatia tarii respective si sd le
asigure asistenta necesara in vederea efectudrii formalitatilor corespunzétoare.
Institutia competentd din Tarile de Jos trebuie sa furnizeze, la cererea persoanei in
cauzi sau a angajatorului, un atestat®* potrivit ciruia se aplica legislatia sa si si indice,
daca este cazul, pana la ce datd si in ce conditii este aplicabila aceasta.

Daca membrii echipajelor de zbor sau ai echipajelor de cabind au doud sau mai multe
baze de resedintd in state membre diferite, institutia desemnata din statul membru de
resedintd este cea care stabileste statul competent pe baza normelor conflictuale
previzute la articolul 13 din Regulamentul nr. 883/2004™°. Acelasi lucru este valabil si
in cazul membrilor echipajelor de zbor si ai echipajelor de cabinad angajati pentru
scurte misiuni succesive de numai cdteva luni in state membre diferite (de exemplu,
care sunt angajati prin intermediul agentiilor de ocupare a fortei de muncd). Daca
acestia si-au schimbat periodic baza de resedinta In perioada de 12 luni calendaristice
anterioare ultimei stabiliri a legislatiei aplicabile sau daca existd probabilitatea sa isi
schimbe in mod periodic baza de resedintd in urmatoarele 12 luni calendaristice,
situatia lor trebuie evaluatd 1n conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 883/2004. In aceste situatii se aplica procedura stabiliti la articolul
16 din Regulamentul nr. 987/2009, ceea ce inseamnad ca institutia desemnata in statul
membru de resedintd este cea care stabileste legislatia aplicabild pentru persoana in
cauza.

Exemplul 2

Un pilot isi are resedinta in Trier, Germania, si lucreaza pentru doua companii aeriene
diferite cu sediul social in Luxemburg si in Germania. Baza de resedinta desemnata de
compania aeriand A este aeroportul din Luxemburg, iar cea desemnata de compania B
este aeroportul din Frankfurt pe Main. In temeiul fictiunii juridice introduse prin
articolul 11 alineatul (5) din Regulamentul nr. 883/2004 se considera ca acesta
desfasoara o activitate profesionald in cele doud state membre unde isi are bazele de

* Documentul portabil A1.
*® Procedura de stabilire a legislatiei aplicabile este descrisa la articolul 16 din Regulamentul nr. 987/2009.
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resedinta, respectiv Germania si Luxemburg. In acest caz exceptional, in care existi
doud baze de resedinta, legislatia aplicabila trebuie sa se stabileasca de catre statul
membru de resedinta In conformitate cu normele conflictuale prevazute la articolul 13
din Regulamentul nr. 883/2004 (articolul 16 din Regulamentul nr. 987/2009). Aceasta
inseamnd ca institutia desemnata din statul membru de resedintd va evalua daca o
parte substantiald a activititii globale a pilotului se desfisoara in Germania. In acest
scop, in cazul personalului aeronautic navigant institutia poate utiliza numarul de
decolari si de aterizari, cu locatiile acestora. In functie de rezultatul acestei evaluiri se
va aplica legislatia germand dacd o parte substantiald a activitatii globale se
desfasoara acolo, iar in caz contrar se va aplica legislatia din Luxemburg.

Schimbarea temporara a bazei de resedinta, de exemplu din cauza cererilor sezoniere
din anumite aeroporturi, sau deschiderea de catre operator a unei noi ,,baze de
resedinta” intr-o alta tard nu conduce la schimbarea automata a legislatiei aplicabile
pentru persoana in cauzd. Misiunile pe termen scurt pot fi reglementate de dispozitiile
privind detasarea, care permit o detasare de pana la 24 de luni fard a fi necesara
schimbarea legislatiei aplicabile, cu conditia sa fie indeplinite conditiile de detasare™®.

In cazul in care o situatie nu poate fi reglementatd cu ajutorul dispozitiilor privind
detasarea si existd o schimbare frecventa sau periodica a bazelor de resedinta, aceasta
nu ar trebui sa conduca in mod automat la modificari frecvente in legislatia aplicabila
membrilor echipajelor de zbor si ai echipajelor de cabind. Din articolul 14 alineatul
(10) al Regulamentului nr. 987/2009 rezulta ca legislatia aplicabild se stabileste pe
baza unei estimdri a activitatii din urmatoarele 12 luni calendaristice si, In principiu,
aceasta ar trebui sd ramana stabild in perioada respectivd. Dupa cum se aratd in
considerentul 18b din Regulamentul nr. 465/2012 si dupa cum se prevede la punctul 6
din prezentul ghid, trebuie sa se evite asa-numitul efect de ,,yo-yo”. Aceasta inseamna
ca stabilirea legislatiei aplicabile personalului aeronautic navigant nu trebuie sa faca
obiectul unei revizuiri pe o perioadd de cel putin 12 luni de la ultima decizie privind
legislatia aplicabila, cu conditia sa nu apard o schimbare majora in situatia persoanei
in cauza, ci numai o modificare a tiparelor de lucru uzuale.

Exemplul 3

O agentie de ocupare temporard a fortei de muncd avand sediul in Cipru, care
activeaza in sectorul aviatic, recruteaza in luna august un pilot care este trimis imediat
sa lucreze pentru o companie aeriand care opereazd pe teritoriul UE. Zborurile
companiei aeriene sunt programate in functie de nevoile industriei de voiaj. Compania
aeriand opereazd zboruri din Spania, iar In septembrie si octombrie pilotul isi va avea
baza la Madrid. Dupa aceasta perioada, pilotul va fi trimis in Italia, unde va lucra timp
de alte doud luni pentru o altd companie aeriand de la baza de resedintd din Roma.
Practic, baza de resedinta a pilotului se schimba o datd la cateva luni intre diferite
state membre.

% A se vedea articolul 12 din Regulamentul nr. 883/2004, Decizia A2 a Comisiei administrative si Partea | a acestui
ghid.
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Acest exemplu ilustreaza o situatie in care se aplica articolul 13 din Regulamentul nr.
883/2004 si articolul 16 din Regulamentul nr. 987/2009 (activitdti alternative de la
baze de resedinta situate in state membre diferite in termen de 12 luni calendaristice
inainte sau dupa stabilirea legislatiei aplicabile). Legislatia aplicabila urmeaza sa fie
stabilita de catre statul membru de resedinta al pilotului in conformitate cu articolul 13
din Regulamentul nr. 883/2004 si va rdmane stabild pe o perioada de cel putin 12 luni
calendaristice de la ultima stabilire a legislatiei aplicabile [a se vedea articolul 14
alineatul (10) din Regulamentul nr. 987/2009 si punctul 6 din prezentul ghid].

Concluzia exemplului nr. 2 ar fi aceea cd legislatia aplicabila se stabileste de cétre
institutia desemnata din statul membru de resedintd al pilotului, iar in functie de
evaluarea elementelor mentionate la punctul 4 se aplica fie legislatia statului de
resedinta, fie legislatia statului unde se afld sediul social al angajatorului sau locul de
desfasurare a activitatii acestuia. Presupunand ca nu se desfasoard o parte substantiala
reald, dupa cum se explici la punctul 7, se aplici legislatia ciprioti. In cazul
personalului aeronautic navigant cu grad ridicat de mobilitate angajat in sectorul
aviatic, de exemplu prin intermediul agentiilor de ocupare a fortei de munca, se
sugereaza ca legislatia aplicabild sa se stabileasca pe o perioada de cel mult 12 luni
calendaristice pentru a se garanta efectuarea unei reevaludri periodice a tiparelor de
lucru ale persoanei si a legislatiei aplicabile acesteia.

Notiunea de ,,bazd de resedintd” a membrilor echipajelor de zbor si ai echipajelor de
cabind se regaseste in dreptul UE. Utilizarea sa in Regulamentul nr. 883/2004 ca
punct de referintd la stabilirea legislatiei aplicabile este, ca si regulamentul insusi,
limitata la teritoriul UE. Notiunea nu se poate aplica daca persoana in cauza — chiar
dacd este resortisant al UE — isi are baza de resedinta in afara UE, iar din aceasta
intreprinde zboruri catre diverse state membre ale UE. In acest caz continui si se
aplice norma conflictuald generald privind lucrul in doua sau mai multe state membre.

In cazul in care un resortisant al UE 1si are resedinta intr-o tard tertd, dar lucreazi ca
membru al unui echipaj de zbor sau al unui echipaj de cabind dintr-o baza de resedinta
aflata intr-un stat membru, statul membru respectiv are jurisdictie asupra activitatilor
globale desfasurate de persoana respectiva in UE. Un resortisant al unei tdri terte care
isi are resedinta legald intr-un stat membru al UE si care lucreazd ca membru al unui
echipaj de zbor sau al unui echipaj de cabina de la o baza de resedinta aflata intr-un alt
stat membru intrd sub incidenta domeniului de aplicare material al articolului 1 din
Regulamentul (UE) nr. 1231/2010%". n consecinti, statul membru in care se afld baza
de resedintd devine competent in temeiul articolului 11 alineatul (5) din Regulamentul
nr. 883/2004.

% Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
extindere a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii tarilor
terte care nu fac obiectul regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie, JO L 344,
29.12.2010, p. 1 (denumit in continuare Regulamentul nr. 1231/2010).
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5. Pentru ce perioada ar trebui evaluata activitatea substantiala?

A se vedea punctul 3, definitia ,,activitatii substantiale”.

6. Ce se intampla in cazul modificarii listelor de serviciu sau a tiparelor de
lucru?

Este recunoscut ca regimurile de lucru, de exemplu, pentru lucrdtorii din sectorul
transporturilor internationale se pot modifica frecvent. Nu ar fi nici practic, nici in
interesul persoanei sd se analizeze legislatia aplicabilda de fiecare datd cand se
modifica lista de serviciu. In consecinti, odatd adoptatd o decizie privind legislatia
aplicabild, aceasta nu ar trebui, in principiu si cu conditia ca informatiile puse la
dispozitie de angajator sau de persoana in cauza sa fie reale, sa fie revizuitd cel putin
in cursul urmatoarelor 12 luni. Aceasta nu aduce atingere dreptului unei institutii de a
revizui o decizie adoptata in cazul in care considera ca aceasta este Intemeiata.

Obiectivul este acela de a asigura stabilitatea juridica si de a evita asa-numitul efect de
,yo0-yo”, in special pentru lucratorii foarte mobili, cum ar fi cei din sectorul
transporturilor internationale.

Prin urmare:

= Legislatia aplicabild in temeiul articolului 13 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 883/2004 se stabileste si, in principiu, ramane stabila pentru urmatoarele 12
luni calendaristice;

= Se ia in considerare situatia estimata pentru urmatoarele 12 luni calendaristice.
Situatia estimatd se bazeaza pe rezultatul evaluarii contractului de munca, in
combinatie cu orice activitati despre care se poate anticipa ca vor fi desfasurate
de catre persoand la momentul solicitarii certificatului Al (a se vedea punctul
2 de mai sus);

= In cazul in care nu existd indicii ale unor modificari substantiale ale tiparelor
de lucru in urmatoarele 12 luni, institutia desemnata isi intemeiaza evaluarea
globald pe contracte si pe activitatea desfasuratd in ultimele 12 luni, pe care le
utilizeaza pentru a preconiza situatia pentru urmatoarele 12 luni.

= Cu toate acestea, in cazul In care persoana in cauza considera ca situatia sa din
punct de vedere al tiparului de lucru s-a modificat sau se va modifica
substantial, persoana in cauza sau angajatorul acesteia poate solicita o
reevaluare a legislatiei aplicabile, inainte de expirarea perioadei de 12 luni.

= In cazul in care nu existi activitate profesionali derulatd anterior sau
raporturile de munca dureaza mai putin de 12 luni, singura optiune posibila
este aceea de a utiliza datele deja disponibile si de a solicita persoanelor in
cauzi si furnizeze orice informatii relevante. In practici, aceasta va conduce la
utilizarea tiparelor de lucru stabilite la inceputul raporturilor de muncd sau a
activitatii preconizate pentru urmatoarele 12 luni.

Trebuie remarcat ca regimurile prezentate in cadrul acestui punct se referda numai la
tiparul de lucru al unei persoane. In cazul in care se produce orice altd modificare
semnificativa in situatia unei persoane in termen de 12 luni de la adoptarea deciziei
privind legislatia aplicabild, de exemplu, schimbarea locului de muncd sau a
domiciliului, persoana si/sau angajatorul sdu sau institutia competentd din statul
membru 1n care persoana isi desfasoara activitdtile au obligatia de a informa in acest
sens institutia desemnata din statul de resedintd pentru a reanaliza aspectele privind

Decemobrie 2013 36/55

Social Europe



Ghid practic privind legislatia aplicabila din Uniunea Europeana (UE), Spatiul Economic European (SEE) si Elvetia

determinarea legislatiei aplicabile. Institutia desemnatd trebuie sa reanalizeze modul
de stabilire a legislatiei aplicabile.

Dupa cum s-a precizat deja, revizuirea unei decizii privind legislatia aplicabila este,
desigur, intotdeauna privilegiul exclusiv al institutiei desemnate in cazul in care
considerd cd aceasta este intemeiatd. In cazul in care, in cursul analizei initiale a
solicitdrii de stabilire a legislatiei aplicabile, nu au fost furnizate informatii eronate in
mod intentionat, atunci orice modificéri rezultate dintr-o astfel de revizuire ar trebui
sd produca efecte numai de la data curenta.

7. Cum se stabileste sediul sau locul de desfasurare a activitatii?

In cazul in care o persoani care lucreazi in mai multe state membre nu desfisoard o
parte substantiald a activitdtii sale in statul membru de resedintd, atunci se aplica
legislatia statului membru in care angajatorul sau intreprinderea angajatoare isi are
sediul sau locul de desfasurare a activitatii.

Intelesul termenului ,,sediu sau loc de desfisurare a activititii” in sensul titlului II
din Regulamentul nr. 883/2004 a fost definit la articolul 14 alineatul (5a) din
Regulamentul nr. 987/2009 ca fiind sediul sau locul de desfasurare a activitatii in care
se adopta deciziile principale ale intreprinderii si in care se exercitd functiile
administratiei sale centrale.

Aceastd definitie este derivatd din numeroasele orientdri in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si din alte regulamente UE. Ca principiu general,
operatiunile de tip ,,paravan”, In care asigurarea sociala a angajatilor este asociatd unei
societdti care desfasoara exclusiv activitdti de administrare fara a fi transferate
atributiile decizionale efective, nu ar trebui considerate ca indeplinind cerintele din
acest domeniu. Urmdtoarele orientdri sunt menite sd asiste institutiile In evaluarea
cererilor in care acestea considera ca este posibil sd se confrunte cu o operatiune de tip
,paravan”.

Intr-o cauza privind domeniul impozitarii (cauza C-73/06 Planzer Luxemburg),
Curtea de Justitie s-a pronuntat ca termenul de ,,sediu” inseamna locul in care sunt
adoptate deciziile esentiale privind directia generald a unei societdti si unde sunt
exercitate functiile de administrare centrald a acesteia. Curtea de Justitie a dezvoltat
aceastd decizie Tn urmatorii termeni:

,Determinarea locului sediului activitatii economice a unei societdti presupune luarea
in considerare a unui grup de factori, in fruntea céruia figureaza sediul statutar, locul
administratiei centrale, locul intrunirii administratorilor societatii si acela, de obicei
identic, in care se decide politica generald a acestei societdti. Alte elemente, precum
domiciliul administratorilor, locul intrunirii adunarilor generale, de pastrare a
documentelor administrative si contabile si de derulare principald a activitatilor

financiare, in special bancare, pot fi, de asemenea, luate in considerare™®.”

% Cauza C-73/06, Planzer Luxembourg, Rec., 2007, p. I-5655, punctul 61.
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Ca o clarificare a definitiei de la articolul 14 alineatul (5a) din Regulamentul nr.
987/2009, institutia din locul de resedinta poate lua in considerare urmatoarele criterii,
pe baza informatiilor disponibile sau in stransd cooperare cu institutia din statul
membru in care angajatorul isi are sediul sau locul de desfasurare a activitatii:

= Jocul in care intreprinderea isi are sediul social si administratia;

= perioada de timp de la infiintarea Intreprinderii in statul membru;

= numarul de angajati cu atributii de ordin administrativ care lucreazd in cadrul
biroului in cauza;

= Jocul in care sunt incheiate majoritatea contractelor cu clientii;

= Dbiroul care dicteaza politica societatii si chestiunile operationale;

= Jocul in care se exercita principalele functii financiare, inclusiv bancare;

= Jocul desemnat in temeiul regulamentelor UE ca fiind responsabil pentru
gestionarea si pastrarea evidentelor impuse de reglementarile care vizeaza
domeniul de activitate al intreprinderii;

= locul de recrutare a lucratorilor.

Daca, tindnd seama de criteriile prezentate mai sus, institutiile nu pot elimina complet
suspiciunea cd sediul reprezintd o operatiune ,,paravan”, atunci persoana in cauza ar
trebui sa fie supusa legislatiei statului membru in care se afla locatia cu care aceasta
are cele mai stranse raporturi in ceea ce priveste desfdsurarea unei activitati
salariate™. Aceasta locatie este considerata a fi sediul social sau locul de desfasurare a
activitatii la care este incadratad persoana in cauza in sensul regulamentelor.

In cadrul acestui proces, nu trebuie omis faptul ci sediul respectiv angajeaza efectiv
persoana 1n cauza, cu care se stabileste un raport direct in sensul partii I, punctul 4 din
prezentul ghid.

8. Ce proceduri trebuie sd urmeze o persoana in cazul in care isi desfasoara
activitatea in doua sau mai multe state membre?

O persoand angajatd in mod obisnuit in doud sau mai multe state membre trebuie sa
informeze cu privire la acest lucru institutia desemnata din statul membru de
resedinta’’. O institutie dintr-un alt stat membru care primeste, in mod eronat, o astfel
de notificare trebuie sd o transmitd, fard intarziere, institutiei desemnate din statul
membru de resedintd al persoanei. In cazul in care existd o divergentd de opinii intre
institutiile din doud sau mai multe state membre legatd de resedinta persoanei in
cauza, aceasta ar trebui mai intai solutionatd intre institutii prin utilizarea procedurii si

¥ Ase vedea, de asemenea, cauza C-29/10, Koelzsch, 2011, nepublicata inca, punctele 42-45. in cazul transportului
rutier, Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie Tndeplinite
pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului (in
vigoare de la 4 decembrie 2011) impune, printre altele, ca intreprinderile ,care exercita ocupatia de operator de
transport rutier [...] sa aiba un sediu real si stabil pe teritoriul unui stat membru”. Aceasta presupune existenta unui
sediu n care sa se afle documentele referitoare la activitatea de baza, contabilitate, directorii de personal, timpul
afectat sofatului si odihnei, precum si orice alt document la care autoritatea competenta trebuie sa aiba acces pentru
a verifica respectarea conditiilor prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1071/2009.

*0 Lista institutiilor de securitate sociala din statele membre este disponibil Ia
http://ec.europa.eu/employment_social/social-security-directory/
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a documentelor electronice structurate (DES)*' relevante in vederea stabilirii statului
membru de resedinta.

Institutia desemnatd din statul membru de resedinta trebuie sa stabileasca statul
membru a cdrui legislatie sd se aplice, tinand seama, totodatd, de procedurile
prevazute in prezentul ghid. Legislatia aplicabild trebuie stabilitd fara intarziere si,
initial, aceasta trebuie sa aiba caracter provizoriu. Institutia locului de resedinta
trebuie sa informeze ulterior institutiile desemnate din fiecare stat membru in care se
desfasoara o activitate si in care angajatorul isi are sediul sau locul de desfasurare a
activitatii cu privire la aceastd determinare prin intermediul DES-urilor
corespunzatoare. Legislatia aplicabild devine definitivd in cazul 1n care nu este
contestatd in termen de doud luni de la data la care institutia desemnatd din statul
membru de resedintd informeaza institutiile desemnate din celelalte state membre
implicate cu privire la aceasta determinare.

Atunci cand legislatia care urmeaza a fi aplicata a fost deja convenitd intre statele
membre in cauzd in temeiul articolului 16 alineatul (4) din Regulamentul nr.
987/2009, se poate formula de la inceput o decizie definitiva. In aceste situatii, nu se
va aplica cerinta privind luarea unei decizii provizorii.

Institutia competentd din statul membru a carui legislatie este stabilitd ca fiind
aplicabild informeaza fara intarziere persoana in cauza in acest sens. Institutia poate
utiliza fie o scrisoare, fie documentul portabil Al (certificat privind legislatia in
materie de securitate sociald care se aplica titularului*®). In cazul in care institutia
competentd emite un document portabil Al pentru a informa persoana cu privire la
legislatia aplicabila, aceasta poate face acest lucru fie cu titlu provizoriu, fie cu titlu
definitiv. In cazul in care institutia emite un document portabil Al pentru a indica
faptul ca determinarea legislatiei are caracter provizoriu, aceasta trebuie sa emitd un
nou document portabil Al persoanei in cauza odata ce stabilirea a devenit definitiva.

De asemenea, o institutie poate opta sa emitd imediat un document portabil Al cu titlu
definitiv pentru a informa persoana in cauza. Insa, in cazul in care competenta acestui
stat membru este contestatd, iar competenta finald difera de cea initial stabilitd de
institutia desemnatd din statul membru de resedintd, atunci documentul portabil Al
trebuie retras imediat si inlocuit cu un document portabil Al emis de statul membru
care a fost stabilit in cele din urma ca fiind competent. Mai multe informatii cu privire
la documentul portabil Al sunt disponibile in Orientédrile privind utilizarea
documentelor portabile®.

O persoand angajata in mod obisnuit in doud sau mai multe state membre care nu
notificd institutia desemnata din statul membru in care locuieste cu privire la aceasta
situatie se va supune, de asemenea, procedurilor de la articolul 16 din Regulamentul
nr. 987/2009 de indata ce institutia din statul membru de resedinta este informata cu
privire la situatia persoanei.

* DES = document electronic structurat. A se vedea articolul 4 din Regulamentul nr. 987/2009.
2 A se vedea articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul nr. 987/2009.
3 A se vedea http://ec.europa.eu/sociall
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9. Ce se intampla cu persoanele care desfisoara in mod obisnuit o activitate
independenti in doua sau mai multe state membre?

Existd o prevedere speciald pentru persoanele care desfasoara in mod obisnuit o
activitate independentd in doud sau mai multe state membre care stipuleaza ca o
persoana aflata Tn aceasta situatie intrd sub incidenta:

= legislatiei statului membru de resedintd in cazul in care persoana desfasoara o
parte substantiala a activitatii sale in statul membru respectiv;

= legislatiei statului membru in care se afla centrul de interes al activitatii sale in
cazul in care nu locuieste intr-unul dintre statele membre in care isi desfasoara
o parte substantiala a activitatii sale.

Criteriile de evaluare a activitatii substantiale si a centrului de interes al unei persoane
sunt prezentate la punctele 11 si 13.

10. Cand se poate considera cd o persoana desfisoara in mod obisnuit o
activitate independenta in doua sau mai multe state membre?

O persoana care ,,desfasoara in mod obisnuit o activitate independenta in doua sau
mai multe state membre” este, in special, o persoand care desfagoara in mod simultan
sau alternativ una sau mai multe activitdti independente separate pe teritoriile a doua
sau mai multe state membre. Aceastd determinare se face fara a se lua in considerare
tipul activitatilor. Nu se tine seama de activitatile de mica anvergurd sau auxiliare care
sunt nesemnificative in termeni de timp si rentabilitate economicd la determinarea
legislatiei aplicabile in temeiul titlului II din Regulamentul nr. 883/2004*. Activitatile
raman relevante pentru aplicarea legislatiei nationale in materie de securitate sociala;
in cazul in care activitatea de mica anvergura determina afilierea la sistemul de
securitate sociald, contributiile se platesc in statul membru competent pentru venitul
global rezultat din toate activitatile desfasurate.

Trebuie avut In vedere sa nu se faca confuzie intre detasarile temporare prevazute la
articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul nr. 883/2004 si dispozitiile privind
persoanele care desfasoard o activitate similara in doud sau mai multe state membre.
In prima situatie, persoana desfisoari o activitate intr-un alt stat membru o singuri
datd si pentru o perioadd determinati. In a doua situatie, activititile desfasurate in
state membre diferite reprezintd o parte obisnuitd a modului in care persoana isi
exercita activitatea independenta.

11. Cum este definita o parte substantiala a activitatii independente?

O ,,parte substantiald a activitatii independente” desfasurate intr-un stat membru de
resedintd inseamna cd o proportie semnificativad a tuturor activitdtilor persoanei care
exercitd o activitate independenta este desfasuratd in statul respectiv, fard ca aceasta
sa fie neapdrat cea mai importanta a activitatilor respective.

* Articolul 14 alineatul (5b) din Regulamentul 987/2009 prevede ca activitatile marginale nu se iau in considerare in
niciuna dintre situatiile reglementate la articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.
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Pentru a stabili daca o parte substantiala a activitdtii unei persoane care exercitad o
activitate independentd este desfasurata Intr-un stat membru, trebuie sa se tind seama
de:

= cifra de afacert;

= timpul de lucru;

* numarul de servicii prestate; si/sau

* venit.

Daca in contextul desfasurdrii unei evaludri globale reiese ca un procent de cel putin
25 % dintre criteriile de mai sus sunt indeplinite, aceasta indicd faptul cd o parte
semnificativd a tuturor activitdtilor persoanei se desfasoard in statul membru de
resedinta.

Desi este obligatoriu sa se tind seama de aceste criterii, ele nu sunt exhaustive, putand
fi luate in considerare si alte criterii.

Exemplu:

Un zidar X desfdsoara activitati independente in Ungaria, care este si statul sau de
resedintd. Uneori, In week-end, acesta 1si oferd serviciile ca persoana ce desfasoara o
activitate independentd unei societati agricole din Austria. Zidarul X lucreaza cinci
zile pe saptdmana in Ungaria si cel mult doud zile pe sdptdmana in Austria. Prin
urmare, X desfdsoard o parte substantiald a activitatilor sale in Ungaria, iar legislatia
aplicabild este legislatia ungara.

12. Ce proceduri trebuie sa urmeze o persoana care desfasoara o activitate
independentd in cazul in care lucreazi in doua sau mai multe state
membre?

Procedurile de urmat in vederea stabilirii legislatiei aplicabile in cazul unei persoane
care desfasoara o activitate independenta si care lucreazd in doud sau mai multe state
membre sunt identice cu cele care se aplicd in cazul unei persoane salariate, astfel
cum se prezintd la punctul 8 de mai sus. Persoana care desfdsoara o activitate
independenta ar trebui sd contacteze in nume propriu institutia din statul membru de
resedinta.

13. Ce criterii se aplicA in vederea stabilirii centrului de interes al
activitatilor?

In cazul in care o persoand nu locuieste intr-unul dintre statele membre in care isi
desfasoara o parte substantiald a activititii, aceasta intra sub incidenta legislatiei
statului membru in care se afld centrul de interes al activitatilor sale.

Centrul de interes al activitatilor trebuie stabilit tindnd seama de toate aspectele legate
de activitatile persoanei respective, in special de urmétoarele criterii:

Decemobrie 2013 41/55

Social Europe



Ghid practic privind legislatia aplicabila din Uniunea Europeana (UE), Spatiul Economic European (SEE) si Elvetia

= Jocalitatea 1n care se afld sediul stabil si permanent de unde persoana in cauza
isi desfasoara activitatile;

" natura obisnuitd sau durata activitatilor desfasurate;

= numarul de servicii prestate; si

* intentia persoanei in cauza, asa cum rezultad din toate circumstantele.

Pe langa criteriile de mai sus, atunci cand se stabileste statul membru a carui legislatie
urmeaza sd se aplice, trebuie sd se tind seama si de situatia estimatd pentru
urmatoarele 12 luni calendaristice. De asemenea, situatia anterioara poate fi luata in
considerare in mdsura in care prezintd o imagine suficient de corectd a activitdtii
independente desfasurate de persoana in cauza.

Exemplu:

Doamna XY desfasoara activitati independente. 60 % din activitatile sale sunt
desfasurate in Austria, Insd doamna XY exercitd o activitate independentd si in
Slovacia, reprezentand 40 % din timpul sdu de lucru. Statul membru de resedintd este
Austria. Legislatia din Austria este aplicabila deoarece aceasta desfdsoara o parte
substantiald a activitatilor sale in statul membru de resedinta.

Domnul Z desfdsoard o activitate independenta. Acesta isi desfdsoarda o parte a
activitatii Tn Belgia si o parte in Tarile de Jos. Domnul Z locuieste iIn Germania. Nu
are un sediu stabil permanent, insd lucreaza in mare parte in Tarile de Jos, stat in care
realizeaza cea mai mare parte a venitului sau. Intentioneaza sa isi stabileasca afacerea
in Tarile de Jos, fiind in curs de a obtine un sediu permanent. Desi domnul Z nu
desfdsoara o parte substantiala a activitdtii sale in Tarile de Jos, intentia sa, sustinuta
de circumstante, inclusiv de planurile sale viitoare, este de a stabili in Tarile de Jos
centrul de interes al activititii sale. Prin urmare, domnul Z se supune legislatiei
Olandei.

14. In ce situatie se afla o persoana care este salariata, dar desfasoara si o
activitate independenta in state membre diferite?

O persoand care desfasoara, Tn mod obisnuit, o activitate salariatd si o activitate
independenta 1n state membre diferite, intrd sub incidenta legislatiei statului membru
in care desfasoara activitatea salariatd. Atunci cand, pe langa activitatea independenta,
persoana desfasoara si o activitate salariatd in mai multe state membre, se vor aplica
criteriile prevazute la articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004,
prezentate la punctul 1 de mai sus, pentru a se stabili care stat membru are jurisdictie
asupra activitdtii desfasurate ca persoand salariata.
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Partea III: Stabilirea resedintei

1. In ce cazuri ,resedinta” unei persoane joacid un rol in temeiul
Regulamentului nr. 883/2004?

Normele conflictuale privind legislatia aplicabila din Regulamentul (CE) nr. 883/2004
sunt, In principal, bazate pe principiul lex loci laboris. Aceasta Inseamna cd, in
general, orice persoand care desfasoard o activitate salariatd sau independenta intr-un
stat membru se supune, in primul rand, legislatiei statului in care activitatea
economicd este efectiv realizata (articolul 11 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul
nr. 883/2004).

Lex domicilii, si anume legislatia tarii de resedinta, se aplica totusi

= 1n cazul 1n care o persoand nu desfasoara o activitate economica (de exemplu,
pensionari, copii, studenti) in conformitate cu articolul 11 alineatul (3)
litera (e) din Regulamentul nr. 883/2004 sau

= 1n cazul 1n care o persoana desfasoard activitdti economice in doud sau mai
multe state membre sau atunci cand un lucritor are mai multi angajatori
[articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004]."

,Resedinta” joaca, de asemenea, un rol major ca norma conflictuald in cazul unui
5 1 b 9
posibil cumul de prestatii:

Articolul 17: dreptul la prestatii de boala in natura in cazul resedintei intr-un stat
membru, altul decat statul membru competent;

Articolul 23: dreptul la prestatii de boala n naturd pentru pensionari;

Articolul 58: acordarea unui supliment;

Articolul 65: dreptul la prestatii de somaj in cazul unui somer rezident intr-un alt stat
membru decat statul competent;

Articolul 67: dreptul la prestatii familiale pentru membrii familiei care isi au
resedinta intr-un alt stat membru;

Articolul 68: reguli de prioritate in cazul cumulului drepturilor la prestatii familiale;

Articolul 70: prestatii speciale in numerar de tip necontributiv.

2. Cum se defineste termenul ,,resedinta”?

Articolul 1 literele (j) si (k) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 face distinctie intre
»resedintd” si ,.sedere”: Resedinta este definitd ca locul in care o persoana este
rezidentd in mod obisnuit, iar sedere inseamna resedinta temporara.

Curtea de Justitie a afirmat cd, in acest sens, statul membru de ,,resedintd” este ,,statul
in care persoanele in cauza isi au resedinta obisnuitd si in care se regdseste centrul
intereselor acestora”, adaugand ca ,,in acest context, ar trebui sa se ia in considerare in

** Cu exceptia cazului in care alte elemente sunt decisive in temeiul articolului respectiv.
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special situatia familiald a salariatului, motivele care l-au determinat sa se mute,
durata si continuitatea resedintei sale, faptul (daca este cazul) ca are un loc de munca

stabil si intentia sa, asa cum reiese din toate circumstantele”.*®

Centrul obisnuit al intereselor trebuie sa fie determinat pe baza datelor, avand in
vedere toate circumstantele care determina alegerea concretd a unei tari drept statul
o oo 4
sau de resedinta.”’

Aceasti intelegere a termenul ,resedintd” are un unic sens la nivelul Uniunii®®, si
anume se aplica per definitionem in mod identic la toate prestatiile in scopul aplicarii
Regulamentului nr. 883/2004 si a Regulamentului nr. 987/2009%. Aceasta inseamna
ca, ori de cate ori aceste doud regulamente se referd la termenul ,,resedinta”, definitia
europeana se aplicd in special tuturor dispozitiilor din regulamentele care sunt menite
sa solutioneze posibile conflicte de drept.

Cu toate acestea, intrucat aceste doua regulamente nu armonizeaza, ci doar
coordoneaza sistemele de securitate sociald ale statelor membre, statele membre pot,
in principiu, sd prevadd (in legislatia lor nationald) conditii suplimentare pentru
dreptul la 0 anumita prestatie sau pentru acoperirea Intr-un anumit sistem de securitate
sociala, atata timp cat aceste criterii sunt compatibile cu legislatia Uniunii Europene
si, in special, cu principiul fundamental al egalitatii de tratament si nediscriminarii
migrantilor. In cazul in care astfel de conditii suplimentare se refera la perioade
minime de sedere, articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 prevede ca
perioadele realizate in alte state membre sunt, in masura 1n care este necesar, luate in
considerare.

Unele conditii suplimentare ar putea proveni din faptul cd legislatia nationala trateaza
»resedinta” in statul membru in conformitate cu o definitie la nivel national a
»resedintei”. O atare definitie la nivel national ar putea necesita criterii mai putine,
diferite sau suplimentare, de exemplu in ceea ce priveste dreptul la o prestatie care
trebuie, de asemenea, si respecte legislatia UE.>

Termenul ,,sedere™' este caracterizat de natura sa temporard si de intentia persoanei
sa se intoarca la locul sdu de resedintd, de indata ce obiectivul de baza al sederii in
alta tard a fost atins. Prin urmare, ,,sederea” necesita prezenta fizica a persoanei in
cauza in afara locului sdu de resedinta obisnuit.

Intrucat normele privind legislatia aplicabild se bazeazi pe principiul conform caruia
orice persoana care intrd sub incidenta regulamentelor este supusa legislatiei unui
singur stat membru®’, se poate deduce din acest principiu ci orice astfel de persoani
poate avea doar un singur loc de resedinti in sensul regulamentelor™.

¢ Cauza C-90/97 Swaddling, Rec. 1999, p. I-1075, punctul 29.

" Cauza C-76/76 di Paolo [1977] Rec. 315, punctele 17-20, si cauza C-102/91 Knoch [1992], Rec. |- 4341, punctele
21 si 23.

8 Cauza C-90/97 Swaddling, Rec. 1999, p. I-1075, punctul 28.

* Conceptul de la baza termenului resedinta” este acelasi in scopul aplicarii Regulamentului nr. 1408/71 si a
Regulamentului nr. 574/72.

% 71 ceea ce priveste introducerea unui ,test pentru dreptul de resedinta” (right-to-reside test), se face trimitere la
cauza C-140/12 Brey, nepublicata inca, si la jurisprudenta Curtii de Justitie in materie.

*" Sau orice forma a prezentei intr-un stat membru care nu reprezinta resedinta obisnuita.

52 Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004.

% Cauza C-589/10 Wencel, nepublicata inca, punctele 43-51.
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De asemenea, se poate deduce cd orice astfel de persoand trebuie sd aiba un loc de
resedintd, deoarece, altminteri poate apdrea un conflict negativ in ceea ce priveste
legislatia aplicabild, fapt pe care regulamentele doresc sé-1 evite.

Acest loc de resedintd nu trebuie sd se situeze neapdrat in domeniul teritorial al
aplicdrii regulamentelor, ceea ce Inseamna ca el se poate situa si intr-o tard terta (de
exemplu, in cazul unui reprezentant de afaceri sau al unui lucrator itinerant cu o
adresd permanentd iIntr-o tard tertd care calatoreste in scopuri comerciale in diferite

state membre, dar In perioadele dintre aceste deplasari se Intoarce 1n tara sa de origine
54).

3. Ciriterii de stabilire a locului de resedinta

Preludnd criteriile de stabilire a locului de resedinta in sensul articolul 1 litera (j) din
Regulamentul nr. 883/2004 identificate de Curtea de Justitie, legiuitorul, la
articolul 11 din Regulamentul nr. 987/2009, prevede o norma destinata sa permita
stabilirea locului de resedinta al unei persoane ,atunci cand exista o diferentd de
opinie intre institutiile din douad sau mai multe state membre”. Scopul acestui nou
articol este de furniza un instrument care sa garanteze cd, in cazul exceptional in care
doud institutii nu pot sd cada de acord cu privire la locul de resedintd, va exista
intotdeauna un stat membru identificabil ca stat de resedinta.

Pentru a determina centrul de interes al persoanei respective, aceste institutii trebuie,
in conformitate cu articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009, sa
desfasoare Tn comun activitati de ,,evaluare globald” a tuturor informatiilor disponibile
referitoare la elementele de fapt pertinente, care pot include, daca este cazul, mai
multe criterii.

Criteriile de stabilire a resedintei sunt in mod explicit neexhaustive [,,in special”,
potrivit formularii Curtii de Justitie in cauza Swaddling, si ,,pot include”, astfel cum se
mentioneaza la articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009], si se aplicd ori de
cate ori trebuie sa fie stabilit locul de resedintd al unei persoane:

= situatia familiala (starea familiala si legaturile de familie);

= durata si continuitatea prezentei sale in statul membru in cauza;”

= situatia locului de muncd (natura si caracteristicile specifice ale oricarei
activitati exercitate, in special locul in care se exercitd de obicei activitatea,
stabilitatea activitatii si durata contractului de muncad);

= exercitarea unei activitati neremunerate;

= 1n cazul studentilor, sursa veniturilor acestora;

= situatia locativa a persoanei, in special masura in care aceasta are un caracter
permanent;

= statul membru in care se considera ca persoana isi are resedinta fiscal;

= motivele mutarii;

= siintentia sa, asa cum reiese din toate circumstantele”.

* Cauza C-13/73, Hakenberg, Rec. 935, 1973, punctele 29-32.
%® Cu toate acestea, nu este posibil s3 se ceard o anumita perioadd minima de sedere, cauza C-90/97 Swaddling
[1999] ECR |- 1075, alineatul (30).
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Aceste criterii fac distinctia intre elementele legate de caracteristicile obiective ale
resedintei obisnuite, cum ar fi durata si continuitatea prezentei sale pe teritoriul unui
stat membru si elementele aplicabile situatiei persoanei in cauzd. Toate aceste
elemente sunt criterii exclusiv faptice, ele trebuind sa fie evaluate indiferent de
legalitatea lor (de exemplu, natura si caracteristicile specifice ale unei activitati
remunerate joaca, de asemenea, un rol in cazul angajarilor ilegale).

Intentia persoanei respective trebuie analizatd ,,asa cum reiese din toate
circumstantele”. Aceasta inseamna cd trebuie aduse dovezi faptice in sprijinul
intentiei, cu alte cuvinte, poate fi luatd in considerare numai in cazul in care este
sustinutd de fapte si circumstante obiective. Simpla declaratie ca o persoana are in
vedere sau doreste sd obtina resedinta intr-un anumit loc si nu este suficienta.

Acolo unde se aplica articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009, respectiv cand
existd diferende intre institutiile din doud sau mai multe state membre In ceea ce
priveste determinarea resedintei unei persoane, articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 987/2009 prevede ca intentia persoanei se considera a fi decisiva
pentru stabilirea locului sau de resedintd efectiv in cazul in care considerarea
diferitelor criterii bazate pe elementele de fapt relevante nu conduce la un acord intre
institutiile respective.

O persoana care se muta intr-o alta tara, fard a mentine legdturi importante cu tara de
origine, nu mai poate fi considerata ca ,,avand resedinta” In tara respectiva, nici chiar
atunci cand intentioneazd sa se intoarca in tara respectiva. Acest lucru se aplicd, de
exemplu, atunci cand persoana care migreaza nu lasa niciun membru al familiei sale,
nicio proprietate Inchiriata si nicio adresd la care sd poatad fi contactat in tara de
origine.

Elementele sau criteriile de stabilire a resedintei identificate mai sus nu sunt
exhaustive. Acestea se aplica numai ,,dupa caz”, adica nu toate criteriile pot fi folosite
in toate situatiile. Ele sunt derivate din jurisprudenta pertinenta a Curtii de Justitie si
din articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009, dar existd si alte
criterii care pot sa joace un rol.

Adesea, institutiile presupun pur si simplu ca locul de resedinta este identic cu adresa
pe care a declarat-o o anumitd persoand. Cu toate acestea, in timp ce Inregistrarea
poate fi consideratd un indicator al intentiei persoanei, ea nu are deloc caracter decisiv
si nici nu poate fi folositd ca o conditie prealabila pentru acceptarea faptului ca o
persoana isi are resedinta intr-un anumit loc.

Desi diversele criterii identificate de Curtea de Justitie si prevdzute la articolul 11
alineatul (1) din Regulamentul 987/2009 nu au intotdeauna aceeasi pondere sau
importantd, nu existd, pe de altd parte, o ierarhie a acestora. Nu existd niciun criteriu
facil care sa poata fi luat drept determinant, iar fiecare caz trebuie evaluat in functie
de caracteristicile individuale pe baza unei evaludri globale a tuturor faptelor si
imprejurarilor relevante.

4. Cateva exemple in care stabilirea locului de resedinta ar putea fi dificila
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Locul de resedinta al unei persoane poate fi extrem de dificil de stabilit in doua tipuri
de cazuri:

a) In cazul persoanelor cu grad inalt de mobilitate care se muta frecvent dintr-un
stat membru In altul sau care traiesc simultan in doud sau mai multe state
membre (= conflict pozitiv intre mai mult de un posibil loc de resedintd)
si

b) In cazul persoanelor care triiesc in conditii mai degraba instabile, cum ar fi
locurile de cazare improvizate, spitalele, caminele sau penitenciarele, pe care
acestea le considera drept situatie temporard, fara sa aiba o resedinta obisnuita
sau adresa permanentd 1n altd parte (conflict negativ in cazul in care nu exista
o resedintd obisnuita evidentd).

Urmatoarele exemple au doar rolul de a oferi orientari si clarificari suplimentare in
unele situatii simplificate. Acestea nu scutesc institutia In cauza de evaluarea fiecarui
caz in parte, In conformitate cu propriile caracteristici si circumstante specifice.

Exemplele urmaresc sa atraga atentia asupra caracteristicilor specifice care ar putea fi
comune multor cazuri, chiar daca cea mai mare parte a cazurilor din viata reala
cuprind mai mult de o singura caracteristica specificd, precum si sd indice modul in
care aceste caracteristici specifice trebuie sd fie evaluate in termeni de resedinta.
Exemplele nu evalueaza si nici nu determind ce legislatie nationald este aplicabila
intr-o situatie specifica sau ce tara ar fi responsabild pentru prestatii.

Acestea ilustreaza rationamentul care poate conduce la o solutie specificd pe baza
informatiilor disponibile, dar nu exclud posibilitatea ca o evaluare globalad a tuturor
faptelor si imprejurarilor relevante sa conducd la un rezultat diferit in cazul in care
acest lucru este indus de aspecte noi sau diferite ale unui caz. De asemenea, este
important de remarcat ca exemplele descriu o situatie la un anumit moment si ca
evaluarea resedintei poate fi diferitd daca situatia continud pentru o perioadd mai
lunga de timp sau in cazul in care circumstantele se modifica in timp.

4.1. Lucratorii frontalieri

DI A este cetatean belgian care traieste in Belgia impreuna cu sotia sa si cei doi copii.
El lucreaza in Franta, unde a inchiriat un apartament. In general, se intoarce la familia
lui la fiecare sfarsit de saptamana.

Evaluare

DI A petrece cea mai mare parte din timpul sdu In Franta. Acesta este, de asemenea,
locul in care are un loc de munca stabil si desfasoard, in mod obisnuit, o activitate
economicd. Pe de altad parte, situatia locativa si familiala indicd in mod clar faptul ca
centrul de interes continua sa fie in Belgia. El mentine legaturi stranse cu familia sa si
cu locuinta familiei sale, unde se intoarce de obicei la sfarsit de saptdmana. Acest
lucru arata ca el are intentia de a sta Tn Franta numai temporar si numai atat timp cat
acest lucru este necesar pentru desfasurarea activitatii sale la locul de munca.

Concluzie
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Deoarece dl A are intentia de a sta in Franta numai temporar si mentine legaturi
puternice in acest timp cu familia sa din Belgia, centrul sau major de interes si, prin
urmare, locul obisnuit de resedinta este inca in Belgia. DI A reprezinta un caz tipic de
lucritor frontalier in sensul articolul 1 litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.%°
4.2. Lucratorii sezonieri

DIl B este un student polonez care lucreaza ca chelner la un hotel dintr-o statiune de
schi din Austria, de la Criciun pana in aprilie. In acest timp, doarme intr-o incipere
din hotelul unde este angajat. Dupa aceasta perioada, el intentioneaza sa se intoarca in
Polonia, in casa parintilor sai.

Evaluare

Spre deosebire de exemplul precedent, dl B nu se intoarce in tara de origine in mod
obisnuit in timpul angajarii sezoniere. Insa, situatia sa locativa din Austria indica in
mod clar ca el nu are nicio intentie de a locui acolo permanent. El std in Austria doar
datoritd locului de muncd. Nu are un loc de muncd permanent stabil, ci doar un
contract de munca pentru o perioadd limitatd. De asemenea, intentia sa de a intoarce
in tara de origine dupa incetarea contractului de munca, sustinutd de circumstantele
concrete ale conditiilor de locuit si de muncd arata ca si-a mentinut dintotdeauna
resedinta obisnuita in Polonia.

Concluzie

La fel ca majoritatea lucratorilor sezonieri, dl B ramane doar temporar in tara in care
lucreaza si, prin urmare, 1si mentine resedinta in tara de origine pe durata ocuparii
unui loc de munca sezonier.

4.3. Lucratorii detasati (A)

DI C locuieste cu familia sa in Franta. Este detasat, de catre angajator, pe o perioada
de doi ani in Belgia. In concediu, se intoarce in Franta pentru a-si vedea familia. in
conformitate cu acordul fiscal dintre Franta si Belgia, el plateste impozitul pe venit in
Franta doar pentru perioada initiald de sase luni si, dupa aceasta perioada, il plateste in
Belgia. Dupa incetarea contractului sdu in Belgia, el intentioneazad sa se intoarcad in
casa familiei sale in Franta.

Evaluare

Perioada de detasare este limitata In timp i, prin urmare, temporara prin nsasi natura
sa. De asemenea, faptul ca familia dlui C are resedinta in Franta in cursul perioadei de
detasare ofera o indicatie ca el 1si mentine resedinta obisnuitd in tara sa de origine in
cursul perioadei de detasare.

Acest lucru nu este afectat de faptul ca acordurile fiscale prevad de obicei ca
impozitele trebuie platite in tara de origine numai pentru perioada initiald de sase luni
a detasdrii si in tara de angajare dupa perioada respectiva.

Concluzie
DIl C isi mentine resedinta in tara sa de origine (Franta) si in timpul perioadei de
detasare.

% Cauza C-76/76, Di Paolo Rec. 315, 1977, punctele 17-20.
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4.4. Lucratorii detasati (B)

DIl D locuieste cu familia sa in Franta. Este detasat, de catre angajator, pe o perioada
de doi ani in Belgia. El inchiriaza locuinta sa familiald din Franta unei alte familii si
se deplaseaza cu propria familie la noul sau loc de munca din Belgia.

Evaluare

Spre deosebire de ultimul exemplu, dl D se deplaseaza impreund cu familia sa in tara
in care a primit locul de munca in cursul perioadei de detasare. Deoarece si-a inchiriat
locuinta familiala din Franta altei familii, el nu va reveni In mod regulat.

Concluzie

Atat situatia familiald, cét si cea ocupationald a dl D indica faptul ca el si-a transferat
efectiv centrul de interes in Belgia si, prin urmare, are resedinta acolo in timpul
perioadei de detasare.

4.5. Studentii (A)

Domnul E este student. Périntii sai locuiesc In Belgia, iar el isi urmeaza studiile la
Paris, unde a inchiriat un mic apartament. Studiile sunt finantate de catre parintii sai.
Se intoarce la parintii sdi In fiecare sdptamana.

Evaluare

Studiile domnului E constituie o activitate neremunerata, care reprezintd unul dintre
elementele enumerate la articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
987/2009. Pe de alta parte, studiile sale sunt finantate de catre parinti, de care este
inca dependent financiar. In cazul studentilor, sursa veniturilor a fost inclusi prin
articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009, drept criteriu specific
care trebuie sa fie luat in considerare.

Concluzie

Faptul ca dl D revine in mod regulat la parintii sai la fiecare sfarsit de sdptamana si ca
este Incd intretinut de acestia, care 1i finanteaza si studiile, oferd un indiciu clar ca
locul de resedinta obisnuita este incd in Belgia, unde locuiesc parintii acestuia.

4.6. Studentii (B)

Domnul F este student. Parintii sai locuiesc In Belgia, iar el isi urmeaza studiile in
Franta, unde a inchiriat un mic apartament. Are dreptul la o bursé care acopera toate
cheltuielile aferente. Isi petrece cea mai mare parte a sfarsitului de siptimana in
Franta cu prietenii.

Evaluare

In aceasta situatie, majoritatea elementelor enumerate la articolul 11 alineatul (1) din
Regulamentul 987/2009 (activitati neremunerate, sursd de venit, situatia locativa)
sprijind ipoteza ca dl F si-a mutat centrul de interes n Franta.

Concluzie
Deoarece dl F obtine un venit in Franta si locuieste acolo independent, poate fi
considerat ca avand resedinta in tara respectiva.
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4.7. Pensionarii (A)

DI G este un pensionar german. in Germania detine o casi cu gradina. Isi petrece cea
mai mare parte a concediilor in Spania, impreund cu sotia sa. Dupa pensionare, acestia
isi cumpdra un apartament mic in statiunea din Spania in care cei doi si-au petrecut
cea mai mare parte a concediilor. Acum traiesc o jumatate de an in apartamentul din
Spania si cealalta jumatate in casa din Germania.

Evaluare

Intr-o astfel de situatie, nici durata sau continuitatea prezentei sale in Germania sau
Spania si nici situatia familiald nu constituie un raspuns clar. S-ar putea presupune ca
acesta 1si schimba locul de resedinta la fiecare sase luni, dar o astfel de ipoteza privind
doua locuri de resedintd alternative Intr-un an ar trebui evitata.

Faptul ca dl G si sotia sa detin o casd Tn Germania si doar un mic apartament in
Spania, ca sunt resortisanti germani, cd si-au petrecut viata activa in principal in
Germania si cd isi iau pensiile exclusiv din Germania sprijind ipoteza cd isi mentin
legdturile cele mai apropiate, si anume cd centrul major al intereselor lor personale,
sociale si economice este in Germania, chiar n perioadele pe care le petrec in Spania.

Concluzie
DI G si sotia sa continua sa isi aiba resedinta In Germania si in cursul perioadelor in
care locuiesc in Spania.

4.8. Pensionarii (B)

Dl H, cetatean al Regatului Unit, decide sa se stabileasca la pensie in Portugalia
impreund cu sotia sa. Cumpdra o casa in Portugalia, dar isi pdstreaza casa in Regatul
Unit, in care locuieste acum familia fiicei sale. Ei nu considerd insa noua lor casa din
Portugalia ca ,,resedintd” si presupun ca resedinta lor este in continuare in Regatul
Unit.

Evaluare

Spre deosebire de cazul precedent, dl H si sotia sa isi petrec cea mai mare parte a
timpului in Portugalia. Ei Inca detin o casa in Regatul Unit, dar aceasta este locuita de
familia copiilor lor. Ei continuad sd mentind unele legaturi culturale si economice in
Regatul Unit unde au crescut, si-au petrecut cea mai mare parte a vietii active si de
unde 1si primesc pensia, insd faptul cd ei s-au mutat efectiv si in Intregime in
Portugalia are Intaietate.

Concluzie
In ciuda declaratiei lor de intentie In sens contrar, dl H si sotia sa vor trebui sa fie
considerati ca avand resedinta in Portugalia.

4.9. Persoanele inactive, dar foarte mobile (A)

DI I este celibatar si somer. In cautarea unui loc de munca, el pardseste casa familiala
si se mutd in alt stat membru unde nu are adresd inregistrata la autoritati si nici nu are
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un loc de munca stabil; el locuieste doar peste noapte in apartamentul unui prieten.
Incearca sa-si castige existenta cantand pe strada.

Evaluare

DI I nu are relatii sociale si economice stranse cu statul membru in care locuieste in
prezent. De asemenea, el nu are un domiciliu stabil si nici o adresa in aceasta tara.
Prin urmare, se poate presupune ca are inca resedinta in locul in care traieste familia
sa, acesta fiind cel mai stabil element in situatia sa.

Concluzie
DI I isi mentine resedinta in tara de origine in timpul sederii intr-un alt stat membru.

4.10. Persoanele inactive, dar foarte mobile (B)

DI J este celibatar si somer. In ciutarea unui loc de munca, el reziliaza contractul de
inchiriere pentru apartamentul din tara de origine si se deplaseaza in alt stat membru,
luand cu sine toate lucrurile personale. Nu isi mentine o adresa in tara de origine si
declara ca nu are intentia de a se intoarce.

Evaluare

Dl J nu are relatii sociale si economice stranse cu statul membru in care locuieste in
prezent. De asemenea, el nu are un domiciliu stabil si nici o adresa in aceasta tard. Cu
toate acestea, el a intrerupt legdturile cu tara de origine si nu si-a pastrat resedinta
acolo. Declaratia sa de intentie este asadar sustinutd de circumstante concrete.

Concluzie

Desi dl J poate considera ca sederea sa in apartamentul unui prieten este numai o
solutie ,,temporara”, acesta trebuie considerat ca fiind locul sau de resedinta obisnuita
in sensul articolului 1 litera j) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, deoarece el nu a
mentinut nicio legdtura sau relatie stransa cu niciun alt loc si, prin urmare, nu se poate

considera ca isi are resedinta in alta parte.
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Partea IV: Dispozitii tranzitorii

1. Exista reglementari speciale in vigoare pentru situatiile in care legislatia
aplicabila a fost deja stabilita in temeiul Regulamentului nr. 1408/71 sau
al Regulamentului nr. 883/2004 inainte de 28 iunie 2012?

Articolul 87 alineatul (8) si articolul 87a din Regulamentul nr. 883/2004 prevad ca, in
cazul in care, ca urmare a aplicarii noului regulament, o persoana trebuie sa fie supusa
legislatiei unui alt stat membru decat cel deja stabilit in conformitate cu Regulamentul
nr. 1408/71 sau in conformitate cu Regulamentul nr. 883/2004 astfel cum se aplica
inainte de 28 iunie 2012, decizia anterioard va continua sa se aplice cu conditia ca
situatia relevantd sa nu se modifice.

Prima cerintd pentru aplicarea articolului 87 alineatul (8) si a articolului 87a este
aceea cd, In urma intrarii in vigoare a Regulamentului nr. 883/2004 sau a
Regulamentului nr. 465/2012, o persoana este supusa legislatiei unui alt stat membru
decat cel deja stabilit in conformitate cu titlul IT din Regulamentul nr. 1408/71%" sau in
conformitate cu titlul II din Regulamentul nr. 883/2004 inainte de 28 iunie 2012.

Cea de-a doua cerinta a articolului 87 alineatul (8) si a articolului 87a este aceea ca
situatia relevanta sd raimand neschimbata.

Scopul acestei prevederi este acela de a preveni modificarea frecventd a legislatiei
aplicabile ca efect al intrdrii in vigoare a noului regulament si de a permite o
»aterizare 1ind” pentru persoana in cauza in ceea ce priveste legislatia aplicabild in
cazul in care exista o discrepanta intre legislatia aplicabila (statul membru competent)
in temeiul Regulamentului nr. 1408/71 sau al textului anterior al Regulamentului nr.

883/2004 si legislatia aplicabild in temeiul normelor modificate din Regulamentul nr.
883/2004.

Dezbaterile din cadrul Comisiei administrative au ardtat ca toate institutiile desemnate
trebuie sd elaboreze si sa aplice coerent norme simple astfel incat criteriile utilizate sa
fie percepute ca echitabile, functionale si transparente.

in temeiul Regulamentului nr. 1408/71, institutia desemnatd a statului membru
competent are obligatia de a emite un certificat persoanei in cauza care sa ateste ca
aceasta intrd sub incidenta legislatiei sale (articolul 12a din Regulamentul nr.
574/72°%). In temeiul Regulamentului nr. 883/2004, institutia desemnati din statul
membru competent informeaza, de asemenea, persoana in cauza si emite, la cerere, un
atestat privind legislatia aplicabila [articolul 16 alineatul (5) si articolul 19 alineatul
(2) din Regulamentul nr. 987/2009]. Intrucat ultimul stat membru competent stabilit in
temeiul Regulamentului nr. 1408/71 sau al Regulamentului nr. 883/2004 care a emis

% Comisia administrativd a convenit ca articolul 87 alineatul (8) din Regulamentul nr. 883/2004 se aplic si pentru
barcagiii de pe Rin in cazul carora legislatia aplicabila a fost stabilita anterior in conformitate cu articolul 7 alineatul
g2) din Regulamentul nr. 1408/71.

® Regulamentul (CEE) nr. 574/72 al Consiliului din 21 martie 1972 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in raport cu salariatii si cu
membrii familiilor acestora care se deplaseaza in interiorul Comunitatii, JO L 74, 27.3.1972, p. 1.
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certificatul privind legislatia aplicabila dispune de cele mai bune mijloace pentru a
verifica daca situatia a ramas neschimbata dupa intrarea in vigoare a Regulamentului
nr. 883/2004 sau a modificarilor ulterioare ale acestuia, s-a convenit ca:

= Daca este cazul, ultimul stat membru competent stabilit in temeiul
Regulamentului nr. 1408/71 sau al Regulamentului nr. 883/2004 si care a emis
certificatul privind legislatia aplicabild (formularul E101, documentul portabil
Al) sa evalueze masura in care situatia relevantd ramane neschimbata si sa
furnizeze un nou atestat privind legislatia aplicabila daca situatia nu s-a
modificat (documentul portabil Al).

O schimbare a situatiei relevante se refera la situatia de fapt a persoanei in cauza sau a
angajatorului acesteia care ar fi fost decisiva pentru cea mai recentd determinare a
legislatiei aplicabile in temeiul Regulamentului nr. 1408/71 sau al textului anterior al
titlului II din Regulamentul nr. 883/2004. Prin urmare:

= Schimbarea ,,situatiei relevante” la care se face referire la articolul 87 alineatul
(8) st la articolul 87a din Regulamentul nr. 883/2004 inseamna cd, dupa
intrarea 1n vigoare a Regulamentului nr. 883/2004 sau a modificarilor
ulterioare ale acestuia, situatia de fapt relevanta pentru stabilirea legislatiei
aplicabile 1n temeiul normelor anterioare prevazute in titlul II din
Regulamentul nr. 1408/71 sau in Regulamentul nr. 883/2004 s-a modificat, iar
aceastd schimbare ar fi facut ca persoana In cauza s se supund legislatiei unui
stat membru altul decat cel mai recent stabilit in conformitate cu titlul II din
Regulamentul nr. 1408/71 sau cu Regulamentul nr. 883/2004.

= De reguld, un nou loc de munca, in sensul schimbadrii angajatorului, rezilierea
unuia dintre contractele de munca sau schimbarea transfrontaliera a resedintei
reprezintd intotdeauna o schimbare a situatiei relevante. In cazurile in care
existd diferente de opinie, institutiile implicate Tncearcd sa gaseasca o solutie
comuna.

= Expirarea unui certificat privind legislatia aplicabild (formularul E101,
documentul
portabil A1) nu este consideratd a fi o modificare a ,, situatiei relevante .

= O persoana care doreste sa intre sub incidenta legislatiei statului membru care
ar fi aplicabila in temeiul Regulamentului nr. 883/2004 in versiune modificata
trebuie sa adreseze o cerere in conformitate cu articolul 87 alineatul (8) sau cu
articolul 87a din acest regulament institutiei desemnate din acel stat membru
sau institutiei desemnate din statul membru de resedintd in cazul in care
aceasta desfdsoara o activitate Tn doud sau mai multe state membre.

Exemplul 1

Incepand cu data de 1 ianuarie 2010, o persoand cu resedinta in Franta desfasoara o
activitate salariatad pentru un singur angajator in Franta si in Spania, statul in care se
afla sediul angajatorului. In Franta, aceasta exerciti numai 15 % din activitate. Franta
este statul membru competent in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) litera (b)
punctul (i) din Regulamentul nr. 1408/71, insd nu si in conformitate cu articolul 13
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alineatul (1) litera (a) din Regulamentul nr. 883/2004. Aceasta Inseamna ca se aplica
articolul 87 alineatul (8) si c@ persoana continua sa se supuna legislatiei franceze dupa
intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 883/2004, cu exceptia cazului in care opteaza
pentru legislatia din Spania in virtutea articolului 87 alineatul (8) din Regulamentul
nr. 883/2004.

Exemplul 2

Un pilot isi are resedinta in Germania si este angajat din 2009 de catre o companie
aeriand cu sediul social in Irlanda. Baza sa de resedinta este Luxemburg. Potrivit
Regulamentului 1408/71, acesta nu a fost in principal angajat in Germania, ca atare
Irlanda era statul membru competent. Cu toate acestea, dupa 1 mai 2010 el a
desfasurat o parte substantiala a activitatii sale profesionale in Germania, in sensul
Regulamentului nr. 883/2004. Ca urmare a aplicarii articolului 87 alineatul (8) din
Regulamentul nr. 883/2004, pilotul ar putea rdmane sub incidenta legislatiei
determinate ultima oard 1n temeiul titlului IT din Regulamentul nr. 1408/71 (Irlanda).
Ca urmare a articolului 87a din Regulamentul nr. 883/2004, el poate ramane sub
incidenta legislatiei irlandeze 1n materie de securitate sociala pana la 27 iunie
2022*daca situatia sa relevantd rimane neschimbati, chiar daci baza sa de resedinti
este situatd in Luxemburg.

Regulamentele nr. 883/2004 si 987/2009 s-au aplicat in legaturd cu Elvetia Incepand
cu 1 aprilie 2012, iar 1n legdtura cu Islanda, Liechtenstein si Norvegia Incepand cu 1
tunie 2012. Deoarece perioada de tranzitie reprezinta o clauza de protectie si previne
modificarile legislatiei aplicabile la data substituirii cu noile norme privind legislatia
aplicabila, articolul 87 se aplica prin analogie pe perioada integrala de 10 ani. Aceasta
inseamna ca perioada de tranzitie de 10 ani va expira la 31 martie 2022 in cazul
Elvetiei si la 31 mai 2022 1n cazul Islandei, al Liechtenstein si al Norvegiei.

Modificarile introduse prin Regulamentul nr. 465/2012, de exemplu introducerea
notiunii de ,,bazd de resedintd” ca element decisiv pentru stabilirea legislatiei
aplicabile pentru echipajul de zbor si echipajul de cabina, sunt aplicabile in cazul
Islandei, al Liechtensteinului si al Norvegiei incepand, cu 2 februarie 2013.

In ceea ce-i priveste pe resortisantii tarilor terte, Regulamentul nr. 1231/2010 a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2011; drept consecintd, perioada de tranzitie mentionatd la
articolul 87 alineatul (8) din Regulamentul nr. 883/2004 va expira la 31 decembrie
2020, iar perioada prevazuta la articolul 87a, la 27 iunie 2022.

2. incepand cu ce dati se aplici legislatia aplicabili in cazul in care o
persoana care intra sub incidenta dispozitiilor provizorii solicita sa fie
evaluata in temeiul noilor norme din Regulamentul nr. 883/2004?

% 10 ani de la data intrarii in vigoare a Regulamentului nr. 465/2012.
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Dupa cum s-a precizat anterior, o persoand in cazul céreia legislatia aplicabild a fost
stabilitda in conformitate cu Regulamentul nr. 1408/71 sau in conformitate cu
Regulamentul nr. 883/2004 in varianta de dinainte de 28 iunie 2012 poate solicita sa
intre sub incidenta legislatiei aplicabile in temeiul Regulamentului nr. 883/2004
modificat. In ceea ce priveste tranzitia de la Regulamentul nr. 1408/71 la
Regulamentul nr. 883/2004, in cazul in care persoana a depus cererea pana la data de
31 iulie 2010, schimbarea legislatiei aplicabile ar trebui sd produca efecte incepand cu
data de 1 mai 2010, adica data de la care noile regulamente au devenit aplicabile.
Daca cererea a fost primitd ulterior datei de 31 iulie 2010, adica dupa trei luni de la
data la care noile regulamente au devenit aplicabile, orice decizie formulata produce
efecte din prima zi a lunii urmatoare celei 1n care a fost depusa cererea.

In ceea ce priveste tranzitia de la Regulamentul nr. 883/2004 la Regulamentul de
modificare nr. 465/2012, se considera ca solicitarile depuse pana la 29 septembrie
2012 produc efect de la 28 iunie 2012. Solicitarile depuse dupa 29 septembrie 2012
produc efect din prima zi a lunii urmatoare celei in care au fost depuse.
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